


คำนำ

คำนิยามของการตรวจสอบภายใน

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเชื่อมั่น 
และการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระ 

เพื่อเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร 
การตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค 

ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง 
การควบคุม และการกำกับดูแล อยางเปนระบบและเปนระเบียบ



สาร
ผูอำนวยการสำนักงานตรวจสอบภายใน
นางสาวอำภา  นรนาถตระกูล

 สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานครตระหนักถึงความสำคัญวา “การตรวจสอบภายใน”
 เปนองคประกอบสำคัญของการเสริมสรางการกำกับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาลขององคกร รวมท้ังเปนเครื่องมือสำคัญ 
ของผูบริหารในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตาง ๆ ของหนวยงาน จึงไดมุงมั่นปฏิบัติงานใหบรรลุผลตาม 
ภารกิจที่กำหนดไวในแผนการตรวจสอบประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยสามารถตรวจบัญชีและการเงินได 
จำนวน 79 หนวยงาน ตรวจสอบการดำเนินการโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ไดจำนวน 47 โครงการ/กิจกรรม โดย 
ผลลัพธสุดทายของการปฏิบัติงานตรวจสอบคือ การใหความเชื่อมั่นกับผูบริหารวา การปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของ 
กรุงเทพมหานครผานการสอบทานโดยผูตรวจสอบภายในและไดเสนอแนะแนวทางใหหนวยรับตรวจนำไปปรับปรุง 
แกไขหรือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน เม่ือหนวยรับตรวจปรับปรุงหรือแกไขตามขอเสนอแนะ 
ยอมจะสงผลคุณภาพของการบริการดานตาง ๆ ที่กรุงเทพมหานครสงมอบใหกับประชาชน
 นอกจากบทบาทการตรวจสอบเพ่ือใหความเช่ือม่ันแลว สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร 
ยังพัฒนาบทบาทการเปนท่ีปรึกษา โดยเฉพาะเร่ืองการเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายในตามแนวทางท่ีกรุงเทพมหานครกำหนดใหกับขาราชการของหนวยงานและยังมีผลงานโดดเดนผาน 
โครงการใหบริการท่ีดีท่ีสุด (Best Service) ช่ือโครงการ “สรางภูมิตานทานใหกับโรงพยาบาลในสังกัด สำนักการแพทย” 
โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับการเงินและบัญชีใหกับโรงพยาบาลในสังกัดสำนักการแพทยซึ่งถือ 
เปนการดำเนินการในเชิงรุก (Proactive) เพื่อลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี
 สำหรับการพัฒนาหนวยงานหรือพัฒนาศักยภาพของบุคลากร สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัด- 
กรุงเทพมหานคร ไดดำเนินการพัฒนาความรูความสามารถและสมรรถนะของผูตรวจสอบภายในอยางตอเน่ือง โดยไดจัด 
โครงการฝกอบรมและฝกปฏิบัติการตรวจสอบเพ่ือสนับสนุนกลยุทธของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหผูตรวจสอบภายใน 
มีความรูความเขาใจในกลยุทธของกรุงเทพมหานครและองคความรูที่จำเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบที่สอดคลอง
กับกลยุทธของกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ันยังไดสงเสริมใหผูตรวจสอบภายในไดรับโอกาสในการฝกอบรม เพ่ือทดสอบ 
รับวุฒิบัตรวิชาชีพการตรวจสอบภายในตาง ๆ ดวย เชน วุฒิบัตร Certified Government Internal Auditor ของ 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
 กลาวโดยสรุป คือ สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานครสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมาย 
ในมิติตาง ๆ ท่ีไดกำหนดไว ซ่ึงเปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร 
อยางไรก็ตาม ปจจัยที่สำคัญของความสำเร็จดังกลาว คือ การสนับสนุนและความรวมมือที่ดีจากทุกภาคสวนของ 
กรุงเทพมหานคร ไดแก ผูบริหารระดับตาง ๆ ท่ีใหการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ หนวยรับตรวจใหความรวมมือเปนอยางดี 
ในการปฏิบัติงานและนำขอเสนอแนะตาง ๆ ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานในหนวยงานตนเอง สำนักงานตรวจสอบภายใน 
สำนักปลัดกรุงเทพมหานครขอแสดงความขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ รวมทั้งคาดหวังจักไดรับการสนับสนุนและ 
ความรวมมือที่ดีดังกลาวสืบไป 

(นางสาวอำภา  นรนาถตระกูล)
ผูอำนวยการสำนักงานตรวจสอบภายใน



คำนำ

คำนำ
สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร เผยแพรผลการปฏิบัติงานผานรายงานประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 ผานชองทางอิเล็คทรอนิกส ซึ่งเปนครั้งแรกที่เลือกเผยแพรเปน e-book โดยไมไดจัดพิมพ ทั้งนี้เพื่อความ 
สะดวกในการเขาถึงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยวัตถุประสงคหลักของการเผยแพรผลการปฏิบัติงาน คือตองการให 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ของกรุงเทพมหานคร ไดแก ประชาชน ผูรับบริการ ผูบริหารกรุงเทพมหานครและ 
หนวยงานสังกัดกรุงเทพมหานครไดรับทราบผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือเปนกลไกสำคัญของการเสริมสราง 
ธรรมาภิบาลหรือการกำกับดูแลที่ดีใหกับองคกร 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำนักงานตรวจสอบภายในสามารถดำเนินการไดตามแผนการตรวจสอบประจำป 
ท่ีกำหนดไว ซ่ึงมีกิจกรรมสำคัญคือ การตรวจสอบบัญชีและการเงิน การตรวจสอบการดำเนินการโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ 
และการปฏิบัติงานเชิงรุก ดวยการเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหกับหนวยรับตรวจเพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งผลงานดานการพัฒนาองคกรดานอื่น 

สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร คาดหวังวาการเผยแพรผลการปฏิบัติงานจะเปนประโยชน 
กับผูท่ีสนใจตองการทราบผลการดำเนินการของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังเปนประโยชนกับหนวยรับตรวจ ในการระมัดระวัง 
ปองกันไมใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนเองและผูบริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายใน 
ไปใชในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสำเร็จแกองคกร
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พล.ต.อ.อัศวิน  ขวัญเมือง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

นายจักกพันธุ  ผิวงาม
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

นางวรรณวิไล  พรหมลักขโณ
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

นายทวีศักดิ์  เลิศประพันธ
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

พล.ต.ท.ชินทัต  มีศุข
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

นายเกรียงพล  พัฒนรัฐ
เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

คณะผูบริหารกรุงเทพมหานครฝายการเมือง
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นายภัทรุตม  ทรรทรานนท
ปลัดกรุงเทพมหานคร

นายวันชัย ถนอมศักด์ิ
รองปลัดกรุงเทพมหานคร

นางศิลปสวย  ระวีแสงสูรย
รองปลัดกรุงเทพมหานคร

นางสุวรรณา  จุงรุงเรือง
รองปลัดกรุงเทพมหานคร

นายสมพงษ  เวียงแกว
รองปลัดกรุงเทพมหานคร

คณะผูบริหารกรุงเทพมหานครฝายขาราชการประจำ

นางวันทนีย  วัฒนะ
รองปลัดกรุงเทพมหานคร

นายพิชญา  นาควัชระ
รองปลัดกรุงเทพมหานคร
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สำนักงานตรวจสอบภายใน

ฝายบริหารงานท่ัวไป กลุมพัฒนา
งานตรวจสอบภายใน

สวนตรวจสอบ
ภายใน 1

กลุมตรวจสอบการบริหาร
และการคลัง

กลุมตรวจสอบการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม

ุ

กลุมตรวจสอบการสาธารณูปโภค
และปองกันภัย

กลุมตรวจสอบการศึกษาและ
สังคม

กลุมตรวจสอบสำนักงานเขต

สวนตรวจสอบ
ภายใน 2

โครงสราง
สำนักงานตรวจสอบภายใน

สำนักงานตรวจสอบภายใน 6
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สวนตรวจสอบภายใน 2  
     มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ การตรวจสอบทางการเงิน ไดแก ตรวจสอบ 
ความถูกตองและเชื ่อถือไดของขอมูลและตัวเลขทาง 
การเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุม 
ถึงการดูแลปองกันทรัพยสินและประเมินความเพียงพอ 
ของระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบการดำเนินงาน 
ไดแก การตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนงาน งาน 
โครงการ และแผนกลยุทธ การตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
ขอกำหนด เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี การตรวจสอบพิเศษ 
ไดแก การตรวจและติดตามผลตามขอสังเกตของหนวย- 
ตรวจสอบทั ้งภายในและภายนอกกรุงเทพมหานคร 
การติดตามผล เรื่องรองเรียน การตรวจสอบการบริหาร 
การตรวจสอบระบบงาน IT ไดแก การตรวจความถูกตอง 
และเช่ือถือไดของขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวยระบบ 
คอมพิวเตอร ตรวจสอบระบบการปองกัน และการเขาถึง 
ขอมูลของหนวยงาน การวิเคราะหเช่ือมโยงงานตรวจสอบ 
แตละกลุมภารกิจเพื่อเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวย- 
ตรวจสอบภายใน ใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับการตรวจ- 
สอบภายใน และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยรับผิดชอบ 
กลุมภารกิจดานการศึกษาและสังคม และกลุมสำนักงานเขต 

อำนาจหนาที่ของสำนักงานตรวจสอบภายใน

     มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำแผนการตรวจสอบ
การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดำเนินงาน 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด การตรวจสอบ 
พิเศษ การตรวจสอบการบริหาร การตรวจสอบระบบ IT 
สรุปวิเคราะหผลการตรวจสอบและรายงานการตรวจสอบ
ตามแผนการตรวจสอบ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน 
ศึกษา คนควา รวบรวมกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับ 
งานตรวจสอบภายใน จัดทำและปรับปรุงคูมืองานตรวจ-
สอบภายใน คูมือการปฏิบัติงานสำหรับหนวยรับตรวจ
ใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน ควบคุม   
ดูแลศูนยขอมูลวิชาการ ดำเนินการจัดฝกอบรมในเร่ืองท่ี 
เก่ียวของกับงานตรวจสอบภายใน โดยแบงงานภายใน 
สวนราชการ ดังนี้

ฝายบริหารงานทั่วไป      
     มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการ
ท่ัวไป งานการเจาหนาท่ี งานงบประมาณ งานการเงินและ 
บญัชี งานพัสดุ งานการประชุม งานควบคุมดูแลสถานท่ี 
และยานพาหนะของสำนักงาน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่ 
เก่ียวของ

กลุมพัฒนางานตรวจสอบภายใน  
     มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทำแผนการตรวจสอบ
ปรับปรุงแผนและติดตามผลการปฏิบัติตามแผน จัดทำ 
รายงานตาง ๆ เก่ียวกับดานการตรวจสอบ สรุปวิเคราะหผล
และรายงานการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ  
รายไตรมาสและรายป พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในศึกษา 
คนควา รวบรวมกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับงานตรวจ- 
สอบภายใน จัดทำและปรับปรุงคูมืองานตรวจสอบภายในให 
เปนมาตรฐาน จัดทำและปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานสำหรับ 
หนวยรับตรวจ ใหคำปรึกษาแนะนำและวินิจฉัยปญหา 
เก่ียวกับระบบการตรวจสอบภายใน ควบคุมดูแลศูนยขอมูล 
วิชาการ วางแผนการจัดฝกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวกับงาน 
ตรวจสอบภายใน งานแผนงานยุทธศาสตรตัวช้ีวัดและการ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสำนักงาน การดำเนินการ 
สำหรับการฝกอบรมตาง ๆ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
(งานแผน งานยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดและการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของสำนักงาน การดำเนินการสำหรับการ  
ฝกอบรมตางๆ ผูบริหารสำนักงานตรวจสอบภายในมอบหมาย 
ใหกลุมพัฒนางานตรวจสอบาภายในเปนผูรับผิดชอบต้ังแต 
ปงบประมาณ 2548)

สวนตรวจสอบภายใน 1     
     มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ การตรวจสอบทางการเงิน ไดแก ตรวจสอบความ 
ถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขทางการเงิน 
การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการ 
ดูแลปองกันทรัพยสินและประเมินความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายใน การตรวจสอบการดำเนินงาน ไดแก การ 
ตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนงาน งาน โครงการ และแผน 
กลยุทธ การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด เพ่ือใหเปน 
ไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำส่ัง มติคณะ- 
รัฐมนตรี การตรวจสอบพิเศษ ไดแก การตรวจและติดตามผล 
ตามขอสังเกตของหนวยตรวจสอบ ท้ังภายในและภายนอก 
กรุงเทพมหานคร การติดตามผลเร่ืองรองเรียน การตรวจสอบ 
การบริหาร การตรวจสอบระบบงาน IT ไดแก การตรวจความ 
ถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลดวย 
ระบบคอมพิวเตอร ตรวจสอบระบบการปองกันและการเขาถึง 
ขอมูลของหนวยงาน การวิเคราะหเช่ือมโยงงานตรวจสอบ 
แตละกลุมภารกิจเพื่อเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวย 
ตรวจสอบภายใน ใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับการตรวจสอบ- 
ภายใน และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ โดยรับผิดชอบ 
กลุมภารกิจดานการบริหารและการคลังดานการสาธารณูปโภค 
และปองกันภัย และดานสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม



กฎบัตรการตรวจสอบภายในของกรุงเทพมหานคร
บทนำ
 1. มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (International Standards for the Professional 
Practice of Internal Auditing) รหัส 1000 กำหนดไววา “วัตถุประสงค อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
งานตรวจสอบภายใน ตองกำหนดใหชัดเจนไวในกฎบัตรของงานตรวจสอบภายใน โดยสอดคลองกับพันธกิจของ  
งานตรวจสอบภายใน (Mission of Internal Audit) และสวนประกอบภาคบังคับที่กำหนดไวในกรอบการปฏิบัติงาน
วิชาชีพการตรวจสอบภายใน (The International Practices Framework) ซึ่งประกอบดวยคุณคาหลักสำหรับ   
การปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (The Core Principles for the Professional Practice of Internal Auditing) 
ประมวลจรรยาบรรณ (The Code of Ethics) มาตรฐาน (The Standard) และคำนิยามของการตรวจสอบภายใน 
(The Definition of Internal Auditing) และผูบริหารงานตรวจสอบภายในตองทบทวนกฎบัตรเปนระยะและนำเสนอ
ตอผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการเพ่ืออนุมัติ”
 2. มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน อธิบายความหมายของกฎบัตรวา “กฎบัตรเปนเอกสาร
ท่ีเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ ระบุวัตถุประสงค อำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน
เปนเอกสารท่ีแสดงถึงระดับของงานตรวจสอบภายในในองคกร สายการบังคับบัญชาระหวางผูบริหารงานตรวจสอบภายใน
และคณะกรรมการ อำนาจในการเขาถึงขอมูล บุคลากรและทรัพยสินตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
ตลอดจนกำหนดขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน อำนาจในการอนุมัติกฎบัตรการตรวจสอบภายในเปนของ   
คณะกรรมการ (Board)”
 3. การเผยแพรกฎบัตรการตรวจสอบภายในมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานของกรุงเทพ-
มหานครเขาใจถึงความหมาย วัตถุประสงค อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ ตลอดจนแนวทางการดำเนินงานของ
สำนักงานตรวจสอบภายใน
 4. สำนักงานตรวจสอบภายในจะทบทวนกฎบัตรอยางนอย ปละ 1 ครั้ง หากมีความจำเปนตองปรับปรุง
กฎบัตร จะเสนอปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
 5. สำนักงานตรวจสอบภายในจะประเมินผลการปฏิบัติราชการประจำป โดยคำนึงถึงการปฏิบัติงานใหสอดคลอง 
กับกฎบัตรที่ไดประกาศไวดวย
วัตถุประสงคของงานตรวจสอบภายใน 
 งานตรวจสอบภายใน ชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครใหดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุมคาดวยการใหขอเสนอแนะ หรือคำแนะนำใหหนวยงาน
ปรับปรุง 3 กระบวนการหลัก คือ การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายในและการกำกับดูแลท่ีดี
โครงสรางสำนักงานและสายการบังคับบัญชา
 ตามมติ ก.ก. คร้ังท่ี 5/2551 เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2551 อนุมัติใหปรับปรุงโครงสรางและกรอบอัตรากำลัง
ของกองตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร เปนสำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร และ 
ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกำหนดอำนาจหนาที่ของสวนราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 67) ลงวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ไดยกฐานะกองตรวจสอบภายในเปนสวนราชการ
ที่มีฐานะสูงกวากอง กำหนดช่ือสวนราชการเปนสำนักงานตรวจสอบภายในมีผลต้ังแตวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2551 
เปนตนไป
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 ผูอำนวยการสำนักงานตรวจสอบภายใน เปนผูบริหารสูงสุดของสำนักงานตรวจสอบภายในและมีสายการ
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอปลัดกรุงเทพมหานคร
กฎหมายที่เกี่ยวของ
 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ี
ของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 กรอบการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (The international Practices 
Framework) ซ่ึงประกอบดวยคุณคาหลักสำหรับการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (The Core Principles 
for the Professional Practice of Internal Auditing) ประมวลจรรยาบรรณ (The Code of Ethics) มาตรฐาน 
(The Standard) และคำนิยามของการตรวจสอบภายใน (The Definition of Internal Auditing) รวมทั้งคูมือการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ
 สำนักงานตรวจสอบภายใน มีอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบในการใหความเชื่อมั่นกับกรุงเทพมหานคร
ผานการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบเพื่อใหขอเสนอแนะและแนวทางการปรับปรุงแกไขแก
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งติดตามผลการตรวจสอบเพื่อใหการปรับปรุงแกไขเปนไปตาม
ขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้งใหคำปรึกษากับผูบริหารและผูปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีรายละเอียดดังนี้
 1. จัดทำแผนการตรวจสอบภายใน โดยพิจารณาจากฐานความเสี่ยง (Risk – based Methodology) และ 
ปจจัยอื่นที่เก่ียวของทั้งจากภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งนำขอคิดเห็นหรือความคาดหวังของผูบริหารระดับสูง 
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่นของกรุงเทพมหานครมารวมพิจารณาในการวางแผนการตรวจสอบภายในดวย
 2. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน
ประมวลจรรยาบรรณของผูตรวจสอบภายในและคูมือหรือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสำนักงาน-
ตรวจสอบภายใน และใหบรรลุตามแผนการตรวจสอบภายใน
 3. รายงานผลการตรวจสอบและติดตามผลการตรวจสอบภายใน
 4. ใหคำปรึกษากับหนวยงานในเร่ืองการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน หรือเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการ
รองขอจากหนวยรับตรวจและผูอำนวยการสำนักงานตรวจสอบภายในพิจารณาแลววาผูตรวจสอบภายในมีความรูทักษะ 
และความสามารถอื่นเหมาะสมกับเร่ืองที่ไดรับการรองขอ
 5. พัฒนางานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายในและ
มาตรฐานหรือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอ่ืนที่เกี่ยวของ
 6. พัฒนาบุคลากรของสำนักงานตรวจสอบภายในใหมีความรู ทักษะและความสามารถอื่นที่จำเปนตอการ
ปฏิบัติงานและความชำนาญในวิชาชีพอยางเพียงพอ เหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนใหมีวุฒิบัตรในประเทศและวุฒิบัตร
ระดับสากลท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพ
 7. สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาใหสำนักงานตรวจสอบภายในเปนหนวยงานตรวจสอบภายใน ภาครัฐช้ันนำของ
ประเทศไทย
 8. ประสานงานกับคณะกรรมการตรวจสอบ ประเมินผลและพัฒนาภาคราชการของกรุงเทพมหานคร
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับกรุงเทพมหานคร สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง สมาคม- 
ผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย (สตท.) และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
บรรลุวัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา
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 9. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ปลัดกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการตรวจสอบ ประเมินผลและพัฒนาภาคราชการของกรุงเทพมหานคร
 10. ผูตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพยสิน ระบบงานและบุคลากรของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบตามความจำเปนและเหมาะสม รวมทั้งผูบริหารทุกระดับมีหนาท่ี 
สนับสนุนใหการปฏิบัติงานของสำนักงานตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน และเปน
ประโยชนสูงสุดตอกรุงเทพมหานคร
 11. ผูตรวจสอบภายในตองรักษาความลับและไมเปดเผยขอมูลที่มีนัยสำคัญแกบุคคลอื่นใดที่อาจจะกอให
เกิดความเสียหายแกบุคคล หนวยงานหรือกรุงเทพมหานครโดยไมไดรับอนุญาตจากผูมีอำนาจท่ีเก่ียวของ เวนแตเปน
การเปดเผยตามหนาที่หรือตามกฎหมาย
 12. ผูตรวจสอบภายในไมมีหนาที่ความรับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน จัดทำและปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายใน โดยหนาท่ีดังกลาวเปนความรับผิดชอบของผูบริหารและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ขอบเขตการปฏิบัติงาน
 ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน เปนการใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปน
อิสระ เพื่อเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานของหนวยงานทุกแหงในสังกัดกรุงเทพมหานครดวยการตรวจสอบ 
ประเมิน วิเคราะห รวมทั้งการประเมินประสิทธิผล และความเพียงพอของระบบการบริหารความเส่ียง การควบคุม 
และการกำกับดูแล ตลอดจนเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข
 เพื่อใหความเชื่อมั่นวา
 1. ขอมูลทางดานการเงิน บัญชีและขอมูลทางการดำเนินงานถูกตอง ครบถวน เชื่อถือไดและทันเวลา
 2. การปฏิบัติงานของหนวยงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คำส่ัง นโยบายและมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวของ 
 3. มีการดูแลรักษาทรัพยสินอยางปลอดภัย เหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น และมีอยูจริงรวมท้ังเปน 
ทรัพยสินของหนวยงาน
 4. ทรัพยากรของหนวยงานถูกใชอยางถูกตอง เหมาะสมและประหยัด
 5. การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/งาน/กิจกรรมท่ีกำหนดไวในแผนการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค
หรือเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุมคา
 เพื่อใหคำปรึกษา
 1. ในเรื่องการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน
 2. ในเรื่องที่ไดรับการรองขอจากหนวยรับตรวจและผูอำนวยการสำนักงานตรวจสอบภายในพิจารณาแลว
เห็นวาผูตรวจสอบภายในมีความรู ทักษะและความสามารถอ่ืนที่เหมาะสมกับเรื่องที่ไดรับการรองขอ
คำอธิบายสวนประกอบของกรอบการปฏิบัติงานวิชาชีพและนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
 1. พันธกิจหลักของงานตรวจสอบภายใน (Mission of Internal Audit)
 เพื่อเสริมสรางและปองกันรักษาไวซึ่งคุณคาขององคกรผานหลักการจัดระดับตามความเสี่ยงและมีความ
เที่ยงธรรมใน (1) งานใหความเชื่อมั่น (2) งานบริการใหคำปรึกษา และ (3) การมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในงานของ
องคกร 
 2. คุณคาหลักสำหรับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (The Core Principles for the Professional 
Practice of Internal Auditing) 
      2.1 แสดงใหเห็นถึงความซื่อสัตย (Demonstrates integrity)
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      2.2 แสดงใหเห็นถึงความสามารถและการปฏิบัติงานดวยความระมัดระวัง (Demonstrates competence 
and due professional care)
     2.3 มีความเท่ียงธรรมและปราศจากการถูกแทรกแซงในการปฏิบัติงาน (มีความเปนอิสระ) (Is objective 
and free from undue influence (independent))
      2.4 ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับกลยุทธ เปาหมายและความเส่ียงขององคกร (Aligns with the strategies, 
objectives, and risks of the organization)
      2.5 เปนหนวยงานตรวจสอบภายในที่อยูในตำแหนงที่เหมาะสมภายในองคกรและมีทรัพยากรอยาง
เพียงพอ (Is appropriately positioned and adequately resourced)
      2.6 แสดงใหเห็นถึงความมีคุณภาพและการพัฒนาอยางตอเน่ือง (Demonstrates quality and continous 
improvement)
      2.7 สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ (Communicates effectively)
      2.8 จัดทำแผนการตรวจสอบโดยพิจารณาตามมาตรฐานความเส่ียง (Provides risk-based assurance) 
      2.9 มีความเขาใจอยางลึกซ้ึงในงาน ทำงานเชิงรุกและเนนไปท่ีแผนงานในอนาคตขององคกร (Is insightful, 
proactive, and future-focused)
      2.10 สงเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและพัฒนาองคกร (Promotes organizational improvement)
3. ประมวลจรรยาบรรณ (Code of Ethics)
 ประมวลจรรยาบรรณ ประกอบดวย หลักการ (Principles) ท่ีเก่ียวกับวิชาชีพและการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
และหลักปฏิบัติ (Rules of Conduct) คือ สิ่งที่ผูตรวจสอบภายในพึงประพฤติปฏิบัติ หลักปฏิบัติเปนสิ่งหนึ่งที่ชวย
ในการตีความและประยุกตหลักการไปใชจริงและพึงใชเปนแนวทางในการประพฤติตนอยางมีจรรยาบรรณของ
ผูตรวจสอบภายใน ดังนี้
 หลักการ (Principle)
 1. ความซื่อสัตย (Integrity) ความซื่อสัตยของผูตรวจสอบภายใน สรางความไวเนื้อเช่ือใจและทำใหวิจารณ- 
ญาณของผูตรวจสอบภายในเปนที่นาเชื่อถือ
 2. ความเท่ียงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรมเย่ียงผูประกอบวิชาชีพในการ
รวบรวม ประเมินและสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือกระบวนการที่ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจะประเมิน
สถานการณที่เกี่ยวของอยางเปนกลางไมลำเอียงและไมปลอยใหอคติหรอืบุคคลอื่นมีอิทธิพลเหนือการประเมิน
 3. การรักษาความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะเคารพคุณคาและสิทธิความเปนเจาของใน
ขอมูลท่ีตนไดรับและไมเปดเผยขอมูลโดยปราศจากอำนาจหนาท่ีท่ีเหมาะสม เวนแตเม่ือกฎหมายหรือวิชาชีพกำหนดไว
ไวเปนอยางอื่น
 4. ความสามารถในหนาท่ี (Competency) ผูตรวจสอบภายในจะใชความรู ทักษะและประสบการณท่ีจำเปน
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
 หลักปฏิบัติ (Rules of Conduct)
 1. ความซื่อสัตย (Integrity) ผูตรวจสอบภายในจะตอง :
      1.1 ปฏิบัติหนาที่ของตนดวยความซื่อสัตย ขยันหมั่นเพียร และมีสำนึกรับผิดชอบ
      1.2 ปฏิบัติตามกฎหมายและเปดเผยขอมูลตามท่ีกฎหมายและวิชาชีพกำหนด
      1.3 ไมมีสวนรวมโดยเจตนาในกิจกรรมที่ขัดตอกฎหมายหรือการกระทำที่อาจเสื่อมเสียตอวิชาชีพ
การตรวจสอบภายในหรือองคกร
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      1.4 เคารพและสนับสนุนวัตถุประสงคที่ถูกตองตามกฎหมายและหลักจริยธรรมขององคกร
 2. ความเท่ียงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในจะตอง :
      2.1 ไมมีสวนรวมในกิจกรรมหรือความสัมพันธที่บั่นทอนหรืออาจบั่นทอนการประเมินอยางเปนกลาง
ของตน ทั้งน้ี รวมไปถึงการกระทำหรือความสัมพันธที่ขัดตอผลประโยชนขององคกรดวย
      2.2 ไมรับสิ่งตอบแทนใด ๆ ที่บั่นทอนหรืออาจบั่นทอนดุลยพินิจของผูประกอบวิชาชีพ
      2.3 เปดเผยความจริงทั้งหมดที่ทราบ ซึ่งหากละเวนไมเปดเผยแลวอาจทำใหรายงานผลการตรวจสอบ
บิดเบือนไป
 3. การรักษาความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะตอง : 
      3.1 รอบคอบในการใช และปกปองขอมูลสารสนเทศท่ีไดมาระหวางการปฏิบัติหนาที่
      3.2 ไมใชขอมูลสารสนเทศที่ไดมาเพื่อผลประโยชนสวนตนหรือเพื่อการใด ที่ขัดตอกฎหมายหรือขัดตอ 
วัตถุประสงคที่ถูกตองตามกฎหมายและหลักจรยิธรรมขององคกร
 4. ความสามารถในหนาที่ (Competency) ผูตรวจสอบภายในจะตอง 
      4.1 ปฏิบัติหนาที่เฉพาะในงานสวนที่ตนมีความรู ทักษะ และประสบการณที่จำเปนสำหรับงานสวนนั้น
เทานั้น
      4.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในโดยยึดมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
(International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing) เปนหลัก
      4.3 พัฒนาความชำนาญ ประสิทธิผล และคุณภาพของบริการอยางตอเน่ือง
4. มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
 มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน คือ กลุมหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญท่ีตองการใหถือปฏิบัติ 
ซึ่งประกอบดวย (1) ขอกำหนดที่เปนหลักสำคัญสำหรับการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายในและสำหรับการ
ประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ซึ่งมีการนำไปปรับใชกันทั่วโลก ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล และ (2) 
บทตีความที่อธิบายคำศัพทเฉพาะและแนวคิดตาง ๆ ที่มีอยูในมาตรฐาน 
 มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน แบงเปน 2 หมวด คือ มาตรฐานดานคุณสมบัติ (Attri- 
bute Standards) และมาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standards) 
5. คำนิยามของการตรวจสอบภายใน (The Definition of Internal Auditing)
 การตรวจสอบภายใน คือ การใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและเปนอิสระเพื่อเพิ่ม
คุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร การตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคดวยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมและการกำกับดูแลอยางเปนระบบระเบียบ
 การใหความเชื่อมั่น คือ การประเมินหลักฐานอยางเที่ยงธรรมโดยผูตรวจสอบภายในเพื่อใหความเห็นหรือ
ขอสรุปอยางเปนอิสระตอหนวยงานหรือกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน หนาที่ กระบวนการ ระบบงาน 
หรือเรื่องอ่ืน ๆ โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผูกำหนดลักษณะและขอบเขตของภารกิจการใหความเช่ือมั่น 
 การใหคำปรึกษา คือ การใหคำแนะนำท่ีจะใหบริการก็ตอเมื่อไดรับการรองขอจากหนวยงานเปนการเฉพาะ 
ลักษณะและขอบเขตของภารกิจการใหคำปรึกษาจะขึ้นอยูกับขอตกลงกับหนวยงานและจะไมเขาไปรวมรับผิดชอบ
ในฐานะฝายบริหาร
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กลยุทธหลักของสำนักงานตรวจสอบภายใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2560
 1. ปรับปรุงทะเบียนความเส่ียงของกรุงเทพมหานคร
 2. สรางเครือขายผูรับผิดชอบงานดานการบริหารความเส่ียง
 3. สรางความเขาใจกับผูรับตรวจ
 4. ตรวจราชการติดตามความกาวหนาและปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติงานตามนโยบาย
 5. พัฒนาคุณภาพของบุคลากรทุกสายงานใหสอดคลองกับมาตรฐานและสมรรถนะวิชาชีพ
 6. สรางวัฒนธรรมการเรียนรู
 7. เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ
 8. จัดทำระบบสารสนเทศและเว็บไซตเพื่อใหบริการประชาชน
 9. ปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการทำงานใหเปนมาตรฐานและสอดรับกับการประยุกตใชเทคโนโลยี-
สนเทศ 

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

  (นายภัทรุตม  ทรรทรานนท)
  ปลัดกรุงเทพมหานคร
  14 มีนาคม 2560
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การใหความเช่ือมั่น
Assurance Service

ประเภทการตรวจสอบ   2557    
1. การตรวจสอบบัญชีและการเงิน   89 แหง   
2. การตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ  54 แหง   
3. การตรวจสอบติดตามผลตามขอสังเกตของ
สำนักงานตรวจสอบภายใน
     3.1 การตรวจสอบบัญชีและการเงิน  51 แหง   
     3.2 การตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ 1 แหง   
4. การตรวจสอบพิเศษ/เรื่องรองเรียน  3 เรื่อง   
5. การตรวจติดตามผลตามขอสังเกตของ
สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน   9 แหง   
6. การตรวจสอบหลักฐานการจาย (ฎีกาหลังจาย) 55,679 ฎีกา  

2558  
98 แหง  
51 แหง  

43 แหง   
4 แหง   
2 เรื่อง   

24 แหง   
56,037 ฎีกา  

2559
79 แหง
47 แหง

37 แหง
2 แหง
6 เรื่อง

14 แหง
55,118 ฎีกา

1. การตรวจสอบบัญชีและการเงิน     
2. การตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ    
3. การตรวจสอบติดตามผลตามขอสังเกตของ
สำนักงานตรวจสอบภายใน
     3.1 การตรวจสอบบัญชีและการเงิน    
     3.2 การตรวจสอบการดำเนินงาน/โครงการ    
4. การตรวจสอบพิเศษ/เรื่องรองเรียน    
5. การตรวจติดตามผลตามขอสังเกตของ
สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน     
6. การตรวจสอบหลักฐานการจาย (ฎีกาหลังจาย)   

79 แหง  
47 แหง  

37 แหง   
2 แหง   
6 เรื่อง   

14 แหง   
55,118 ฎีกา  

100.00
92.16

100.00
100.00
100.00

100.00
100.21

79 แหง
51 โครงการ

37 แหง   
2 แหง   
-   

14 แหง   
55,000 ฎีกา  

ประเภทการตรวจสอบ
จำนวน

ตามแผนฯ
ตรวจสอบเสร็จและ
ออกรายงานแลว คิดเปนรอยละ

สถิติผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559

สถิติผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559
 สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร ไดตรวจสอบหนวยงานตามแผนการตรวจสอบ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559 (Annual Plan) ตั้งแตเดือนตุลาคม 2558 - เดือนกันยายน 2559 รวมถึง 
ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย สามารถสรุปผลไดดังนี้
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1.      การตรวจสอบบัญชีและการเงิน
 สำนักงานตรวจสอบภายใน เขาตรวจสอบบัญชีและการเงินของหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค และสามารถออกรายงานได จำนวนทั้งส้ิน 79 หนวยรับตรวจ ดังนี้

สำนัก
สำนักงานเขต
โรงพยาบาล

ศูนยบริการสาธารณสุข
โรงเรียนในสังกัด กทม.

สถานีดับเพลิง
สถานธนานุบาล กทม.

รวม

4
14
1
3
47
6
4
79

ประเภทหนวยรับตรวจ
เกณฑตาม

แผน
(แหง)

หนวยงานท่ีเขาตรวจสอบและจัดทำรายงานแลวเสร็จ (แหง)
รวมไตรมาสท่ี

1
ไตรมาสท่ี

2
ไตรมาสท่ี

3
ไตรมาสท่ี

4
1
-
-
-

16
-
2
19

2
13
-
1
17
-
-

33

1
1
1
2
10
6
2
23

-
-
-
-
4
-
-
4

4
14
1
3
47
6
4
79

 หนวยรับตรวจที่สำนักงานตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบบัญชีและการเงินเสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค 
และสามารถจัดทำรายงานไดในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จำนวนทั้งส้ิน 79 หนวยรับตรวจ

สำนัก จำนวน 4 แหง
1. สำนักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
2. สำนักการศึกษา

3. สำนักการแพทย
4. สำนักการจราจรและขนสง 

สำนักงานเขต จำนวน 14 แหง
1. สำนักงานเขตคลองเตย
2. สำนักงานเขตจตุจักร
3. สำนักงานเขตลาดพราว
4. สำนักงานเขตปอมปราบศัตรูพาย
5. สำนักงานเขตทวีวัฒนา
6. สำนักงานเขตสัมพันธวงศ
7. สำนักงานเขตทุงครุ

8. สำนักงานเขตภาษีเจริญ
9. สำนักงานเขตคลองสาน
10. สำนักงานเขตจอมทอง
11. สำนักงานเขตตล่ิงชัน
12. สำนักงานเขตบางนา
13. สำนักงานเขตบางรัก
14. สำนักงานเขตหนองแขม

1. โรงพยาบาลลาดกระบังกรุงเทพมหานคร
โรงพยาบาล จำนวน 1 แหง

1. ศูนยบริการสาธารณสุข 60
2. ศูนยบริการสาธารณสุข 61

ศูนยบริการสาธารณสุข จำนวน 3 แหง
3. ศูนยบริการสาธารณสุข 66

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตทวีวัฒนา จำนวน 3 แหง
1. โรงเรียนคลองมหาสวัสดิ์
2. โรงเรียนคลองตนไทร (สุขลอมอทุิศ)

3. โรงเรียนคลองบางพรหม
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โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบางขุนเทียน จำนวน 7 แหง
1. โรงเรียนวัดประชาบำรุง
2. โรงเรียนวัดบางกระด่ี
3. โรงเรียนหมูบานเกาะโพธ์ิ
4. โรงเรียนแกวขำทับอุปถัมภ

5. โรงเรียนวัดกก
6. โรงเรียนวัดแสมดำ
7. โรงเรียนคลองพิทยาลงกรณ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตคลองเตย จำนวน 1 แหง

1. โรงเรียนคันนายาว (ธารินเจริญสงเคราะห)
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตคันนายาว จำนวน 2 แหง

2. โรงเรียนจินดาบำรุง

1. โรงเรียนชุมชนหมูบานพัฒนา

1. โรงเรียนวัดบางโคลนอก
2. โรงเรียนวัดจนัทรใน

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบางคอแหลม จำนวน 4 แหง
3. โรงเรียนวัดจันทรนอก
4. โรงเรียนวัดลาดบัวขาว

1. โรงเรียนวัดบางเตย
2. โรงเรียนคลองกุม (เสรีไทย อนุสรณ)

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบึงกุม จำนวน 3 แหง
3. โรงเรียนพิชัยพัฒนา

1. โรงเรียนเพชรเกษม (จตุรงคสงครามอนุสรณ)
2. โรงเรียนคลองหนองใหญ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบางแค จำนวน 3 แหง
3. โรงเรียนบางแคเหนือ

1. โรงเรียนไทยนิยมสงเคราะห
2. โรงเรียนประชาภิบาล
3. โรงเรียนบานคลองบัว (เอี่ยมแสงโรจน)

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบางเขน จำนวน 5 แหง
4. โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม
5. โรงเรียนบานบัวมล (เจริญราษฎรอุทิศ)

1. โรงเรียนวัดเลียบราษฎรบำรุง
2. โรงเรียนวัดประชาศรัทธาธรรม

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบางซ่ือ จำนวน 3 แหง
3. โรงเรียนวัดทองสุทธาราม

1. โรงเรียนวัดทองใน
2. โรงเรียนวัดใต (ราฎรนิรมิต)

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตสวนหลวง จำนวน 4 แหง
3. โรงเรียนสุเหราใหม
4. โรงเรียนคลองกลันตัน

1. โรงเรียนบางเขน (ไวสาลีอนุสรณ)
2. โรงเรียนการเคหะทาทราย

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตหลักสี่ จำนวน 3 แหง
3. โรงเรียนวัดหลักสี่ (ทองใบทิวารีวิทยา)

1. โรงเรียนวัดคฤหบดี (จันทรสถิตย)
2. โรงเรียนวัดฉัตรแกวจงกลณี
3. โรงเรียนเทพากร (เลี่ยมมาตุทิศ)
4. โรงเรียนวัดบางพลัด (ป.สุวณโณ)
5. โรงเรียนวัดพระยาศิริไอยสวรรค

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตบางพลัด จำนวน 9 แหง
6. โรงเรียนวัดอาวุธวิกสิตาราม 
7. โรงเรียนวัดเปาโรหิตย
8. โรงเรียนวัดวิมุตยาราม
9. โรงเรียนวัดสามัคคีสุทธาวาส
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สถานีดับเพลิง จำนวน 6 แหง
1. สถานีดับเพลิงถนนจันทน
2. สถานีดับเพลิงบางชัน
3. สถานีดับเพลิงลาดพราว

4. สถานีดับเพลิงดุสิต
5. สถานีดับเพลิงบางซอน
6. สถานีดับเพลิงบางแค

สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร จำนวน 4 แหง
1. สถานธนานุบาลหนองจอก
2. สถานธนานุบาลพระโขนง

3. สถานธนานุบาลบางบอน
4. สถานธนานุบาลทุงครุ

 1. ดานบัญชีและการเงิน

1.1      ดานการเงิน
ดานการเงินของสำนักและสำนักงานเขต

     จัดทำและบันทึกรายละเอียดของ 
เงินประกันในบัญชียอยเงินประกันไมครบถวน
ถูกตอง ไดแก บันทึกรายการเงินประกัน 
โดยไมแยกเปนปงบประมาณท่ีไดรับ บันทึก 
วันครบกำหนดไมครบถวน ไมจัดทำบัญชี 
ยอยเงินประกันผลงาน ฯลฯ และมีเงินประกัน 
สัญญาคงคางบางรายพนภาระผูกพันกับ 
กรุงเทพมหานครแลว แตยังไมดำเนินการ 
ถอนคืนใหกับคูสัญญา  
          มีการแกไขเลมที่ใบเสร็จรับเงิน (แบบ 
บ.11) ไมลงวันเดือนปที่รับเงิน และหัวหนา 
ผูควบคุมไมลงลายมือชื่อในสำเนาใบเสร็จ 
รับเงิน
 

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ใหจัดทำและบันทึกรายการในบัญชียอยเงินประกันใหถูกตอง 
ครบถวน ตามประเภทของเงินประกัน โดยเฉพาะบันทึกวันเดือนป 
วันครบกำหนดใหครบทุกรายการ เพ่ือใชในการติดตามเรงรัดรายการ 
คืนเงินประกันที่พนภาระผูกพันแลว ใหตรวจสอบวันครบกำหนด 
จายคืนของเงินประกันคงคาง หากพบวาหลักประกันรายใด พน 
ภาระผูกพันแลว ใหถอนคืนแกผูวางหลักประกันโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหถือ 
ปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 138

     กำชับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการรับเงินปฏิบัติหนาท่ีอยาง ระมัดระวัง 
รอบคอบ โดยระบุวัน เดือน ปในใบเสร็จเงินสด (แบบ บ.11) พรอมท้ัง 
หัวหนาผูควบคุมลงนามใหครบถวน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ 
กรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การนำสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 39

ดานการเงินของโรงพยาบาล
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     การนำเงินฝากธนาคาร ใหเจาหนาที่สอบทานเงินที่รับไวใหมี
ยอดถูกตองครบถวน ตามหลักฐานการรับเงิน (ใบเสร็จรับเงินและ
บันทึกนำสงเงิน) กอนนำเงินฝากธนาคาร เพื่อลดขอผิดพลาดในการ
นำเงินฝากธนาคาร

     การรับและนำเงินรายไดคารักษาพยาบาล 
ฝากธนาคารไมถูกตองตามความเปนจริง     

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ใหหัวหนาหนวยงานแตงต้ังกรรมการเก็บรักษาเงินเพ่ิมเติมโดยให  
มีกรรมการไมนอยกวาสามคนจากขาราชการ ซ่ึงดำรงตำแหนงไมต่ำกวา 
ระดับชำนาญงานและหรือชำนาญการหรือเทียบเทาข้ึนไปในหนวยงาน
โดยใหหัวหนาหนวยงานคลังเปนประธานกรรมการและกำหนด 
คณะกรรมการผูรับผิดชอบถือกุญแจและรหัสประจำตูนิรภัยดวย

     คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
รักษาเงินไมเปนปจจุบันและไมไดกำหนดให
กรรมการเก็บรักษาเงินรายใดเปนผูรับผิดชอบ
ในการถือกุญแจหรือรหัสประจำตูนิรภัย
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ดานการเงินของโรงพยาบาล (ตอ)
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     จัดทำทะเบียนคุมลูกหนี้คารักษาพยาบาลใหครบถวนทุกประเภท
และบันทึกขอมูลสำคัญใหครบถวน โดยเฉพาะวันที่และเวลาที่ผูปวย
มารับบริการจริง จำนวนราย จำนวนเงินท่ีเรียกเก็บและใบเสร็จรับเงิน
ซ่ึงเปนหลักฐานการรับเงินใหถูกตองและเปนปจจุบัน พรอมท้ังกำหนด 
ระยะเวลาในการติดตามทวงถามหนี้คางชำระอยางเหมาะสมและ 
ตอเนื่อง เพื่อปองกันการเกิดหนี้สูญ

     จัดทำทะเบียนคุมลูกหน้ีคารักษาพยาบาล 
ไมครบถวนทุกประเภทและบันทึกขอมูล 
ในทะเบียนคุมฯ ไมถูกตองครบถวน

     - ใหช้ีแจงกรณีท่ีไมพบหลักฐานการเรียกเก็บเงินคารักษาพยาบาล 
และกรณีที่เรียกเก็บเงินคารักษาพยาบาลสูงและต่ำไป
     - กำชับเจาหนาที่ใหตรวจสอบขอมูลสิทธิการรักษาของผูปวยให
ถูกตองทุกครั้งกอนอนุมัติสิทธิการรักษา เนื่องจากผูปวยอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงสิทธิการรักษา

     มีการเรียกเก็บเงินคารักษาพยาบาลจาก 
ลูกหนี ้ค ารักษาพยาบาลที ่มารับบริการ     
ไมถูกตอง ครบถวน 

     - จัดทำทะเบียนคุมการรับชำระคาเชาสถานท่ีเพ่ือใชในการติดตาม
เรงรัดผูเชาใหชำระคาเชาใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาตาม  
สัญญากำหนด ซึ่งเปนการปองกันการเกิดหนี้สูญ
     - กำชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบกำกับ ควบคุมและติดตามใหผูเชา 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาอยางเครงครัด หากพบวาผูเชาปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามสัญญาขอใดขอหน่ึง ใหแจงผูใหเชาทราบเพ่ือดำเนินการ 
ตามสิทธิและคาปรับที่ระบุไวในสัญญา

     ไมไดจัดทำทะเบียนคุมการรับชำระคาเชา 
สถานที่เพื่อติดตั้งเครื่องรับฝาก - ถอนเงิน
อัตโนมัติรายเดือนและคาบำรุงรายป

     ใหโรงพยาบาลสงสัญญาเชาใหแกสำนักงานเขต เพ่ือใหสำนักงานเขต 
ติดตามการชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินอันเปนการเพิ่มรายไดใหกับ 
กรุงเทพมหานคร

     ไมพบเอกสารหลักฐานการชำระคาภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน 

     ประสานผูดูแลระบบสารสนเทศโรงพยาบาล Phis รวมกันตรวจสอบ 
เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไขใหรายงานตางๆ แสดงรายละเอียด 
ท่ีถูกตองตรงกัน และตรงตามจำนวนผูปวยที่ีมารับบริการจริงเพ่ือชวย 
ใหเจาหนาที่ประหยัดเวลาและสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
ตนเองได อันจะทำใหโรงพยาบาลไดรับประโยชนจากระบบสารสนเทศ 
โรงพยาบาล Phis อยางคุมคา

    รายงานจากระบบสารสนเทศโรงพยาบาล 
Phis แสดงขอมูลไมครบถวนและสัมพันธกัน
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ดานการเงินของศูนยบริการสาธารณสุข
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     สิ้นปงบประมาณใหจัดทำรายงานการใชใบเสร็จรับเงินโดยใหมี
ขอมูลเกี่ยวกับเลมที่ เลขที่ ของใบเสร็จรับเงินที่มีอยูและท่ีใชไปแลว 
เสนอหัวหนาหนวยการคลัง และผูอำนวยการศูนยฯ เพ่ือทราบภายใน 
ระยะเวลาตามที่ระเบียบฯ กำหนด

     สิ้นปงบประมาณเจาหนาที่การเงินไมได
รายงานใบเสร็จรับเงินท่ีอยูในความรับผิดชอบ
และใบเสร็จรับเงินท่ีใชไป     

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง



ดานการเงินของศูนยบริการสาธารณสุข (ตอ)

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     ประสานผูดูแลระบบสารสนเทศโปรแกรม HCIS รวมกันตรวจสอบ 
เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไขใหรายงานตาง ๆ แสดงขอมูลที่ 
ถูกตองตรงกัน และตามท่ีผูปวยท่ีมารับบริการจริงเพ่ือชวยใหเจาหนาท่ี  
ประหยัดเวลา และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของตนเอง 
ไดอยางถูกตองและใชประโยชนจากระบบสารสนเทศโปรแกรม 
HCIS ไดอยางคุมคา

     ใบส่ังยา รายงานรายช่ือผูปวยนอก แยก
ตามสิทธิการรักษา และรายงานคารักษา
พยาบาลผูปวยนอก แสดงขอมูลและจำนวนเงิน 
คารักษาพยาบาลไมตรงกัน 

     จัดทำทะเบียนรายชื่อผูปวยที่ไดรับการอนุมัติสิทธิการรักษา    
จากกรมบัญชีกลางเพื่อใหเจาหนาที่ผู รับผิดชอบการอนุมัติสิทธิ  
การรักษาผูปวยใชเปนขอมูลในการสอบทานความถูกตองเกี่ยวกับ 
สิทธิการรักษาพยาบาลของผูปวยที่มารับบริการอันเปนการปองกัน    
การอนุมัติสิทธิการรักษาท่ีไมถูกตอง

     มีการอนุมัติสิทธิการรักษาไมถูกตองทำให  
ไมสามารถเรียกเก็บเงินคารักษาพยาบาลได

ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับเงินยืมฯ ใหถูกตอง เหมาะสม ดังนี้
     - จัดทำสัญญาการยืม โดยใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับการยืมเงิน
และการสงชดใชเงินยืมใหครบถวนตามที่ระเบียบฯ กำหนด
     - การสงชดใชเงินยืมเม่ือดำเนินการโครงการเสร็จส้ินแลว ใหผูยืม 
นำใบสำคัญสงชดใชเงินยืมภายในระยะเวลาตามท่ีระเบียบฯ กำหนด 
และใหผูรับออกใบรับใบสำคัญใหกับผูยืมเก็บไวเปนหลักฐาน เพื่อใช 
ประกอบการตรวจสอบ พรอมทั้งบันทึกการชดใชดังกลาว ในสัญญา 
การยืมเงิน รวมทั้งต้ังฎีกาจายใหบัญชีเงินฝากธนาคาร  เงินโครงการ 
สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยมอบใหคณะกรรมการรับสงเงินศูนย 
เพ่ือโอนชดใชทางบัญชีและไมตองเขียนเช็คส่ังจายกลับคืนไปยังผูยืมอีก 
เปนการลดข้ันตอนในการเขียนเช็คสั่งจายชดใชเงินยืม

     มีวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการยืมและชดใช 
เงินยืมใชในราชการท่ีไมถูกตอง

     กำหนดมาตรการควบคุมการอนุมัติกูยืมเงินใหรัดกุมยิ่งขึ้น โดย 
ทุกครั้งที่มีการเสนอหนังสือกูยืม ใหผูขอกูจัดทำรายละเอียดหนี้สิน 
ที่มีอยูทั้งหมดขณะเสนอหนังสือรับรองขอกูยืมเงิน เพื่อใชเปนขอมูล 
ประกอบการพิจารณาการรับรองเงินเดือนของเจาหนาที่แตละราย

     วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการหักและนำสงเงิน
สวัสดิการยังไมเหมาะสมและรัดกุม เชน 
การชำระเงินคาหุนและเงินกูของสหกรณ
ออมทรัพย กทม. ไมไดชำระโดยหักจาก 
เงินเดือน เน่ืองจากมีเงินเดือนคงเหลือไมพอหัก 
ยายสถานท่ีปฏิบัติงานหรือไมประสงคใหหัก 
จากเงินเดือน ฯลฯ     
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ดานการเงินของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     - นำเงินเหลือจายโครงการเด็กย้ิม อ่ิมทอง (อาหารเชา) และโครงการ 
อาหารกลางวันท่ีไดรับจัดสรรเกินจำนวนนักเรียนท่ีมีอยูจริง สงคืนคลัง 
กรุงเทพมหานคร
     - กรณีมีเงินงบประมาณเหลือจายจากการดำเนินงานโครงการ เด็กย้ิม 
อ่ิมทอง (อาหารเชา) และโครงการอาหารกลางวันหลังจากดำเนินการ 
เสร็จส้ินตามวัตถุประสงคแลว ใหนำเงินสงคืนคลังกรุงเทพมหานคร 
เมื่อสิ้นสุดภาคเรียนในแตละปการศึกษา โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ 
สำนักการคลังที่ กท 1308/6372 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2556     
เร่ืองขออนุมัติแนวทางปฏิบัติการเบิกจายเงินงบประมาณเงินอุดหนุน 
รัฐบาลและเงินงบประมาณเบิกแทนกัน หนังสือสำนักการศึกษา 
ดวนที่สุด ท่ี กท 0803/139 ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2558 เร่ืองแนวทาง 
ปฏิบัติการเบิกจายเงินอุดหนุนรัฐบาลและเงินงบประมาณเบิกแทนกัน 
หนังสือสำนักการศึกษา ท่ี กท 0803/7814 ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม 2555 
เรื่องขออนุมัติแนวทางการเบิกจายเงินคาอาหารเชาของโรงเรียน 
หนังสือสำนักการศึกษา ท่ี กท 0803/12881 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2556 
เร่ืองขออนุมัติแกไขแนวทางการเบิกจายเงินคาอาหารเชาของโรงเรียน 
และหนังสือสำนักการศึกษา ดวนที่สุด ที่ กท 0803/777 ลงวันที่         
27 มกราคม 2559 เรื่อง ขออนุมัติแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคาใชจาย 
สนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

     โรงเรียนไดรับจัดสรรเงินโครงการเด็กย้ิม 
อิ่มทอง (อาหารเชา) ปการศึกษา 2558    
เกินกวาจำนวนนักเรียนท่ีมีอยูจริง และมีเงิน 
เหลือจาย แตยังไมนำสงคืนคลังกรุงเทพมหานคร 
หรือสงคืนไมครบถวน

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ติดตามผูรับผิดชอบชดใชกรณีใชจายเงินโครงการเด็กย้ิม อ่ิมทอง 
(อาหารเชา) และโครงการอาหารกลางวันเกินกวาจำนวนเงินที่มี 
สิทธิใชจายไดจริง

     โรงเรียนใชจายเงินโครงการเด็กย้ิม อ่ิมทอง 
(อาหารเชา) และ เงินโครงการอาหารกลางวัน 
เกินกวาจำนวนเงินที่มีสิทธิ ์ใชจายไดจริง    
(เกินกวางบประมาณรายหัวเฉล่ียตอคนตอวัน)

     การเบิกจายเงินโครงการอาหารเชาใหโรงเรียนปฏิบัติตามหนังสือ 
สำนักการศึกษาท่ี กท 0803/7814 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2555       
เรื่อง ขออนุมัติแนวทางการเบิกจายเงินคาอาหารเชาของโรงเรียน

     เบิกเงินโครงการอาหารเชานำไปจายเปน
คาใชจายอื่น ไดแก คาแรงแมครัว คาน้ำยา        
ลางจาน 
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     สอบทานราคาวัสดุท่ีจัดซ้ือเพ่ือปรุงอาหารเชาและอาหารกลางวัน
ในแตละวัน หากเปนวัสดุชนิดเดียวกัน จัดซื้อจากรานคาเดียวกัน 
ราคาควรจะสัมพันธกันและควรสอบทานการคำนวณเงินคาวัสดุใน
แตละวันใหถูกตองครบถวนรวมท้ังสอบทานวัสดุอาหารใหสอดคลอง 
กับเมนูอาหารประจำวัน

     จัดซ้ือวัสดุอาหารและเคร่ืองปรุง (อาหาร 
เชา) และวัสดุเคร่ืองบริโภค (อาหารกลางวัน) 
รายการเดียวกัน ในวันเดียวกันจากรานคา 
เดียวกัน แตจัดซื้อราคาตางกันจัดซื้อสูงกวา 
ราคาตลาดหรือสูงกวาท่ีควรจัดซ้ือไมสอดคลอง 
กับเมนูอาหารประจำวนัและจัดซ้ือไมเปนไป 
ตามวัตถุประสงคเงินโครงการอาหารกลางวัน



ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     การจายเงินโครงการอาหารเชา ใหโรงเรียนปฏิบัติตามหนังสือ
สำนักการศึกษา ที่ กท 0803/7814 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2555    
เรื่อง ขออนุมัติแนวทางการเบิกจายเงินคาอาหารเชาของโรงเรียน 
การจายเงินโครงการอาหารกลางวัน ใหโรงเรียนปฏิบัติตามคำสั่ง 
กรุงเทพมหานคร ที่ 499/2524 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2524   
เร่ืองกำหนดวิธีการควบคุมการรับเงิน การเบิกจายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนและระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน 
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 37 - 40

     หลักฐานประกอบการเบิกจายเงินโครงการ 
อาหารเชา และโครงการอาหารกลางวัน 
ไมถูกตองครบถวน เชน ไมมีใบเสร็จรับเงิน 
ใบสำคัญรับเงิน และใบรับรองการจายเงิน

     การเก็บรักษาเงินสดโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนสามารถ 
เก็บรักษาไดไมเกิน 3,000.- บาท สวนท่ีเกินใหนำฝากเขาบัญชีเงินฝาก 
ธนาคารโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน ทั้งนี้ใหถือปฏิบัติตาม 
คำส่ังกรุงเทพมหานคร ที่ 499/2524 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2524 
เรื่อง กำหนดวิธีการควบคุมการรับเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บ 
รักษาเงินโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน ขอ 3

     เก็บรักษาเงินสดในมือโครงการอาหาร
กลางวันเกินกวาท่ีระเบียบฯ กำหนด

     ออกใบเสร็จเงินสด (บ.11) กรณีรับเงินบำรุงการศึกษาใหถูกตอง
ครบถวนทุกครั้ง โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
เงนิบำรุงการศึกษา พ.ศ. 2555 ขอ 6

     ไมออกใบเสร็จเงินสด (บ.11) กรณี 
รับเงินบำรุงการศึกษา หรือออกใบเสร็จฯ 
ซ้ำซอน

     กำกับดูแลใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เมื่อไดรับเงินทุกประเภทให
ออกใบเสร็จรับเงินแกผูนำเงินมาชำระทุกราย รวมทั้งใหตรวจสอบ 
ความครบถวนถูกตอง โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน 
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 63 และหนังสือสำนักการศึกษา 
ดวนท่ีสุด ท่ี กท 0803/777 ลงวันท่ี  27 มกราคม 2559 เร่ืองขออนุมัติ 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคาใชจายสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนใน 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

     รับเงินคาเครื ่องแบบนักเรียนและ
คาอุปกรณการเรียนการสอนโดยไมออก 
ใบเสร็จรับเงินใหกับสำนักงานเขต

ดานการเงินของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร (ตอ)

     ใหโรงเรียนนำเงินเหลือจายคาเคร่ืองแบบนักเรียนและคาอุปกรณ 
การเรียนสงคืนคลังกรุงเทพมหานครเมื่อสิ้นภาคการศึกษา โดยถือ 
ปฏิบัติตามหนังสือสำนักการศึกษา ดวนท่ีสุด ท่ี กท 0803/ 777 ลงวันที่ 
27 มกราคม 2559 เรื่องขออนุมัติแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคาใชจาย 
สนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

      โรงเรียนไดรับจัดสรรเงินคาเคร่ืองแบบ 
นักเรียนและคาอุปกรณการเรียนมากกวา 
จำนวนนักเรียนที่มีอยูจริง มีเงินเหลือจาย 
แตไมนำสงคืนคลังกรุงเทพมหานครตาม 
แนวทางที ่กำหนดหรือนำสงเง ินสูงและ   
ต่ำกวาความเปนจริง

     ควบคุมการเบิกจายเงินคาเคร่ืองแบบนักเรียนและคาอุปกรณการเรียน 
ใหเปนไปตามขอเท็จจริง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักการศึกษา 
ดวนท่ีสุด ท่ี กท 0803/777 ลงวันท่ี 27 มกราคม 2559 เร่ืองขออนุมัติ 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคาใชจายสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนใน 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

     การเบิกจายคาเครื่องแบบนักเรียนและ
คาอุปกรณการเรียนใหแกนักเรียนซ้ำซอน 
นักเรียนที ่ไมมีรายชื ่อในบัญชีเวลาเรียน 
ขาด เร ี ยนตลอดภาค เร ี ยนและ ไม  ม ี 
ใบเสร็จรับเงินและหลักฐานประกอบการจายเงิน 
คาเคร่ืองแบบนักเรียนและคาอุปกรณการเรียน

รายงานประจำป 2559 21



ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     ปรับปรุงการปฏิบัติงานดานการเงินใหถูกตองตามที่ระเบียบ
กำหนดโดยการรับเงินทุกประเภทตองออกใบเสร็จรับเงินใหแก  
ผูนำเงินมาชำระทุกรายและตองมีตนขั้วหรือคูฉบับใบเสร็จรับเงินนั้น 
รักษาไว หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดให 
ขีดฆาจำนวนเงินและเขียนใหมท้ังจำนวน โดยใหผูรับเงินลงลายมือช่ือ 
กำกับการขีดฆานั้นไวหรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้งฉบับแลว 
ออกฉบับใหม โดยใหนำใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้นติดไวกับ 
สำเนาใบเสร็จรับเงินในเลมโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน 
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 61 และขอ 63

     รับเงินบริจาค ไมจัดทำใบเสร็จรับเงิน 
หรือไมระบุวันที่รับเงินในใบเสร็จรับเงิน

     ปรับปรุงการปฏิบัติงานดานการเงินใหถูกตองตามระเบียบกำหนด
โดยใบเสร็จรับเงินเลมใดสำหรับรับเงินของปงบประมาณใดใหใชรับเงิน
ของปงบประมาณนั้น เมื่อขึ้นปงบประมาณใหมใหใชใบเสร็จรับเงิน
เลมใหม ใบเสร็จรับเงินฉบับใดยังไมใชใหคงติดไวกับเลม แตใหปรุ 
เจาะรู หรือประทับตรา “เลิกใช” เพื่อใหเปนที่สังเกตมิใหนำมาใช 
รับเงินไดอีกตอไป โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย  
การรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน และ 
การตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 60

     ใบเสร็จรับเงินไมไดใชแตไมขีดฆายกเลิก
ปรุ เจาะรู หรือประทับตรา “เลิกใช” 

     ปรับปรุงการปฏิบัติงานและใหคณะกรรมการสอบทานการเบิกจาย 
เงินโครงการอาหารเชา โครงการอาหารกลางวันและเงินบำรุงการศึกษา 
ใหถูกตอง เปนไปตามระเบียบฯ และแนวทางท่ีกำหนด โดยจัดทำ 
สำเนาใบถอนเงินฝากธนาคารเพื่อเปนหลักฐานในการเบิกเงินและ 
บันทึกบัญชี

     ไมจัดทำสำเนาใบถอนเงินฝากธนาคาร
เพื่อเปนหลักฐานในการเบิกจายเงิน 

     ดำเนินการปดบัญชีเงินฝากธนาคารออมทรัพยที่เปดกับธนาคาร
ท่ีมิใชธนาคารของรัฐและเปดบัญชีใหมกับธนาคารของรัฐหรือธนาคาร
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน 
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 74

     เปดบัญชีเงินฝากธนาคารออมทรัพย
กับธนาคารท่ีมิใชธนาคารของรัฐหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด 
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ดานการเงินของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร (ตอ)

ดานการเงินของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     - ใหรวบรวมปญหาอุปสรรค สาเหตุ และผลกระทบในการจัดพิมพ 
ใบเสร็จรับเงิน และต๋ัวรับจำนำและประสานสำนักงานสถานธนานุบาล 
กรุงเทพมหานครพิจารณาแนวทางการแกไขขอมูลในใบเสร็จรับเงิน 
และต๋ัวรับจำนำใหเหมาะสมและเปนไปตามท่ีระเบียบกรุงเทพมหานคร
วาดวยการเงินการสงและการแบงผลกำไรสุทธิของการพาณิชยของ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548 ขอ 43 และ 44 กำหนด
     - ใหผูจัดการสถานธนานุบาลสอบทานการแกไขใบเสร็จรับเงินและ     
ตั๋วรับจำนำอยางละเอียด และรอบคอบ
     - กำชับใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของเพ่ิมความระมัดระวังในการบันทึก 
ขอมูลและจัดพิมพใบเสร็จรับเงินและต๋ัวรับจำนำ

     ระบุจำนวนเงินดอกเบี้ยรับจำนำใน    
ใบเสร็จรับเงินไมถูกตอง 
     ผูรับเงินมิไดลงนามรับรองการแกไข   
ใบเสร็จรับเงิน 
     แกไขขอมูลทรัพยรับจำนำในต๋ัวรับจำนำ    
(สีเขียว) ท่ีสถานธนานุบาลเก็บไวเปนหลักฐาน 
แตไม ได แก ไขขอมูลทรัพยร ับจำนำใน   
ตั๋วรับจำนำ (สีชมพู) ของลูกคา
     ระบุจำนวนเงินดอกเบ้ียรับจำนำรายเดือน 
ในต๋ัวรับจำนำไมถูกตอง   

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง



ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     ใหประสานสำนักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร เพื ่อ 
พิจารณาแนวทางปฏิบัติในกรณีท่ีพนักงานรักษาของไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีกรรมการรักษาเงินได และสถานธนานุบาลไมมีผูชวยพนักงาน- 
รักษาของปฏิบัติหนาท่ีแทนเพ่ือใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ- 
รักษาเงินถูกตองตามระเบียบและคำส่ังของสำนักงานสถานธนานุบาล-
กรุงเทพมหานคร

     พนักงานรักษาของซึ ่งเปนกรรมการ-
ร ั กษา เง ิน ได  ลงนามในบ ัญช ีค ุ มยอด     
เงินคงเหลือประจำวัน (แบบ 11) ในวันท่ีเขารับ
การฝกอบรมและมิไดกลับมาปฏิบัติงานที่ 
สถานธนานุบาล ทำใหเอกสารไมถูกตอง 
ตรงตามขอมูลจริง และขาดความนาเชื่อถือ 

     ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสอบทานวันที่ในใบเสร็จรับเงินที่แนบ
หลักฐานการจาย (ฎีกาหลังจาย) เบิกชดเชยเงินยืมทดรองจายใหตรง 
ตามวันที่จายชำระเงินจริง และบันทึกรายการในทะเบียนเงินยืม-  
ทดรองจาย ใหครบถวน ถูกตอง ตรงตามขอมูลจริง

     บันทึกรายการจายเงินยืมทดรองจาย 
ไมตรงตามวันที่ในใบเสร็จรับเงิน 

1.2      ดานบัญชี

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ในการบันทึกบัญชี ใหบันทึกรายการใหถูกตองตามคูมือการบันทึก 
บัญชีของกรุงเทพมหานคร หลักการบัญชีและเปนไปตามข้ันตอน โดย  
เร่ิมตนจากสมุดรายวันข้ันตนผานรายการไปข้ันปลายและนำตัวเลขใน 
สมุดรายวันขั้นปลายไปจัดทำรายงานการเงิน อีกทั้งในการบันทึก 
รายการทางบัญชีใหจัดทำสมุดบัญชีแยกเปนแตละปงบประมาณ

     จัดทำและหรือบันทึกบัญชีไมครบถวน
ถูกตอง

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     กำชับเจาหนาที่ใหตรวจสอบการรับรู รายไดและยอดคงคาง
ทางการเงินใหเปนปจจุบัน เพื่อใหการบันทึกบัญชีและจัดทำรายงาน
การเงินทันตอเหตุการณ

     ยังไมไดดำเนินการปรับปรุงแกไขยอด
เงินฝากระหวางทางที่ยังไมไดบันทึกบัญชี 
คงคางในงบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร
     งบเงินรับ - จายประจำเดือนและประจำป 
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพไมแสดงยอด 
คงเหลือยกมาและยกไปของบัญชีเงินฝาก 
ธนาคาร และไมไดแสดงยอดรับดอกเบี้ย  
เงินฝากธนาคาร

รายงานประจำป 2559 23

ดานการเงินของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร (ตอ)

ดานบัญชีของสำนัก



ดานบัญชีของศูนยบริการสาธารณสุข
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ใหเจาหนาท่ีบันทึกบัญชีและจัดทำรายงานงบการเงินประจำเดือน 
และประจำปงบประมาณใหถูกตองตามแนวทางการบันทึก 
บัญชีที่สำนักอนามัยกำหนด ตามหนังสือที่ กท 2001/4300   
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2545 เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานดานบัญชี 
ของสถานบริการสาธารณสุข

     จัดทำและหรือบันทึกบัญชีไมครบถวน
ถูกตอง  

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     งบเงินคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน
2558 มีการแสดงรายการเงินบำรุง แตไมมี 
บัญชีแยกประเภทสนับสนุน 

     จัดทำงบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร   
ไมครบถวน โดยไมไดจัดทำงบเทียบยอด        
ของเงินฝากธนาคารกระแสรายวัน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     - ผูบริหารสถานศึกษาตองกำกับดูแลใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับ
การบันทึกบัญชีปฏิบัติใหถูกตองตามหลักการบัญชีใหครบถวนโดย 
ถือปฏิบัติตามคำส่ังกรุงเทพมหานครท่ี 499/2524 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ 
2524 เรื่อง กำหนดวิธีการควบคุมการรับเงิน การเบิกจายเงินและ 
การเก็บรักษาเงินโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน คำส่ัง กรุงเทพ- 
มหานคร ที่ 3493/2524 ลงวันที่ 22 กันยายน 2524 เรื่อง กำหนด 
วิธีการควบคุมการเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินโครงการ 
อาหารกลางวันในโรงเรียน คำสั่งกรุงเทพมหานครท่ี 3676/2549 
ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2549 เรื่องแนวทางปฏิบัติการจัดโครงการ 
อาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครและหนังสือ 
สำนักการศึกษาท่ี กท 0803/7814  ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2555 
เร่ือง ขออนุมัติแนวทางการเบิกจายเงินคาอาหารเชาของโรงเรียน
     - บันทึกบัญชีเงินบำรุงการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบกรุงเทพ- 
มหานครวาดวยเงินบำรุงการศึกษา พ.ศ. 2555  ขอ 11
     - ควรเสริมสรางความรูเกี ่ยวกับการบัญชีและการเงิน ใหแก
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

     - บันทึกบัญชีไมถูกตอง ไดแกบันทึกบัญชี 
เงินสดไมถูกตองไมสอดคลองกับความเปนจริง 
บันทึกบัญชีแยกประเภทไมถูกตองไมสอดคลอง 
กับความเปนจริง ผิดดุลปกติและซ้ำซอน 
ไมปดบัญชีประจำวันในสมุดเงินสด ไมปดบัญชี 
เมื่อสิ้นปงบประมาณ และปดบัญชีเมื่อสิ้นป 
งบประมาณไมถูกตอง
     - บันทึกบัญชีไมครบถวน ไดแก บัญชี
เงินสด บัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวของและ 
บันทึกบัญชีไมเปนปจจุบัน  
     - ไมจัดทำรายงานทางการเงิน ไดแก รายงาน 
เงินคงเหลือประจำวัน งบรับ-จายประจำเดือน 
และประจำปงบประมาณ  
     - ไมจัดทำเอกสารในการบันทึกบัญชีหรือ
จัดทำไมถูกตอง ไดแก สำเนาใบถอนเงินจาก 
ธนาคาร ใบโอนรับดอกเบ้ียหรือจัดทำใบโอน 
รับดอกเบ้ียไมถูกตองและใบโอนปดบัญชีเม่ือ
ส้ินปงบประมาณ     

ประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
ดานบัญชีของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  

สำนักงานตรวจสอบภายใน 24



 2. ดานการเบิกจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและผูพิการ

ดานการเบิกจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและผูพิการของสำนักงานเขต 

     หัวหนาสวนราชการกำชับเจาหนาที่ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือ 
สำนักการคลังที่ กท 1308/2754 ลงวันที่ 23 เมษายน 2558    
เร่ือง เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการดำเนินการเพ่ือขอรับ 
เงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และอนุมัติแนวทางการเบิกจายเงนิเบี้ยยังชีพ 
ผูสูงอายุ และหนังสือท่ี กท 1308/4027 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2558 
เรื่อง เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อ 
ขอรับเงินเบี้ยความพิการและอนุมัติแนวทางการเบิกจายเงินเบี้ย 
ความพิการ รวมท้ังสอบทานความถูกตองครบถวน ของเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการเบิกจายเงินโดยเครงครัด

     การเบิกจายเบ้ียยังชีพและเบ้ียความพิการ 
ไมถูกตองตามแนวทางท่ีกำหนด

  

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     - ใหฝายทะเบียนรายงานขอมูลผูเสียชีวิตทั้งที่ตายในพื้นที่และ
ตางพ้ืนท่ีทุกราย รวมถึงรายงานขอมูลการยายภูมิลำเนาใหฝายพัฒนา- 
ชุมชนฯ ทราบ โดยพิมพรายงานขอมูลผูเสียชีวิตจากระบบฐานขอมูล
ทางทะเบียนตามหนังสือสำนักการคลัง ที่ กท 1308/4181 ลงวันที่  
7 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การเบิกจายเงินเบื้ยยังชีพรายเดือนแบบ
ขั้นบันไดสำหรับผูสูงอายุ
     - กำชับเจาหนาที่ผู รับผิดชอบบันทึกสมุดคุมการแจงตายของ 
สำนักงานเขตใหครบถวน ถูกตองและสอบยันจำนวนผูเสียชีวิตใหตรง 
ตามรายงานสรุปการปรับปรุงขอมูลสำนักทะเบียนทองถิ่นจากระบบ 
ฐานขอมูลทางทะเบียนของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

     ฝายทะเบียนรายงานรายช่ือผูเสียชีวิตให 
ฝายพัฒนาชุมชนฯ ไมครบถวน

     - ใหตรวจสอบรายช่ือผูสูงอายุและผูพิการวามีความซ้ำซอนหรือเปน 
บุคคลเดียวกันหรือไมกอนการเบิกจายเงิน โดยนำรายชื่อผูสูงอายุและ 
ผูพิการจากไฟลใบสำคัญจายเรียงลำดับขอมูลตามนามสกุลของผูมีสิทธิ 
รับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเบี้ยความพิการตามลำดับตัวอักษร

     จายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเบี้ย  
ความพิการใหกับผูมีสิทธิรับเงินซ้ำซอน

     - เรงติดตามผูมีสิทธิหรือผูรับมอบอำนาจ ใหสงคืนเงินที่จาย 
เบี้ยความพิการใหกับผูพิการที่เสียชีวิต
     - ใหตรวจสอบการมีชีวิตอยูของผูพิการท่ีมีสิทธิไดรับเบ้ียความพิการ
รายเดือน โดยสอบทานกับสรุปรายงานผูเสียชีวิตทั้งในทองที่และ 
ตางทองท่ีท่ัวประเทศท่ีไดรับจากฝายทะเบียนเพ่ือจำหนายรายช่ือผูมีสิทธิ 
รับเบี้ยความพิการที่เสียชีวิตกอนการเบิกจายเบี้ยความพิการใหผูมี 
สิทธิรับเบ้ียความพิการรายอ่ืน ๆ  ในเดือนถัดไปหากพบวาสำนักงานเขต 
ไดโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในขณะที่ผูมีสิทธิถึงแกความตาย 
ใหฝายพัฒนาชุมชนฯ ติดตามเรียกเงินคืนจากผูไมมีสิทธิทันที โดย 
แจงเปนหนังสือใหบุคคลที ่ผู พิการระบุใหรับเงินโดยรับเงินสด 
หรือโอนเขาบัญชีเงินฝาก ธนาคารสงคืนเงินที่ไดรับโดยไมมีสิทธิ 
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักการคลัง ที่ กท 1308/4027 ลงวันที่    
15 มิถุนายน 2558 เร่ืองเห็นชอบหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการ 
ดำเนินการเพื่อขอรับเงินเบี้ยความพิการและอนุมัติแนวทางการ  
เบิกจายเงินเบี้ยความพิการ ขอ 9 และขอ 11

     จายเงินเบี้ยความพิการใหผูพิการที่    
เสียชีวิต
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ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     ตรวจสอบความถูกตองของรายงานสรุปการเบิกจายเงินเบ้ียยังชีพ 
ผูสูงอายุ และยอดเงินเหลือจายท่ีฝายพัฒนาชุมชนฯ สงใหกับฝายการคลัง 
กอนการถอนเงินจากบัญชีเงินฝากนอกงบประมาณ เงินอุดหนุนท่ัวไป 
สำนักงานเขต รวมทั้งเงินที่รอจายในบัญชีเงินฝากออมทรัพยของ 
สำนักงานเขตสงคืนคลังกรุงเทพมหานครภายในเดือนมีนาคม ตาม 
หนังสือสำนักการคลังที่ กท 1308/2754 ลงวันที่ 23 เมษายน 2558 
เรื่อง เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อ 
ขอรับเงินเบี ้ยยังชีพผู ส ูงอายุและอนุมัติแนวทางการเบิกจาย 
เงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ขอ 10

     สงคืนเงินเหลือจายผูมีสิทธิรับเงินเบ้ียยังชีพ 
ผู ส ูงอายุเสียชีว ิตฝากเขาบัญชีเง ินฝาก 
ออมทรัพยสำนักงานเขตโดยไมฝากเขาบัญชี 
เงินนอกงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่ง 
ไม ถ ือปฏิบ ัต ิตามแนวทางการเบิกจ าย 
เงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

ดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาล

     - ปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ โดยสำรวจปริมาณ 
การใชยาและเวชภัณฑในแตละป
     - กอนดำเนินการจัดซ้ือจัดจางควรวางแผนการดำเนินการเพ่ือให 
ครอบคลุมความตองการใชงานเปนการประหยัดเวลาและเพ่ิมโอกาสในการ  
ตอรองราคารวมถึงเปนการปองกันการดำเนินการท่ีอาจเขาขายการแบงซ้ือ 
แบงจางโดยใหโรงพยาบาลถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
และหนังสือสำนักการคลัง ท่ี กท 7000/6359 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม 
2541 เรื่อง การจัดซ้ือในลักษณะของการแบงซ้ือ อยางเครงครัด

     การวางแผนการจัดซ้ือจัดจางยังไมรัดกุม 
เพียงพอทำใหมีการจัดซ้ือพัสดุประเภทเดียวกัน 
ระยะเวลาใกลเคียงกัน แตแยกการจัดซื้อ 
ออกจากกันหรือดำเนินการจัดซื้อดวยวิธีที่ 
ไมเหมาะสม
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ดานการเบิกจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและผูพิการของสำนักงานเขต  (ตอ)

ดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  

     - ผูบริหารสถานศึกษากำกับดูแลการจัดทำฎีกาเบิกเงินนอก   
งบประมาณ (เงินบำรุงการศึกษาและเงินโครงการอาหารกลางวัน) ให 
ปฏิบัติตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548  
ขอ 23 ขอ 25 ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 37 
ขอ 40 - 41 และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยเงินบำรุงการศึกษา 
พ.ศ. 2555 ขอ 9 และขอ 11
   - การจัดซื้ออุปกรณเครื ่องใชตามโครงการอาหารกลางวัน ให 
โรงเรียนปฏิบัติตามคำส่ังกรุงเทพมหานคร ที่ 3676/2549 ลงวันที่ 
30 ตุลาคม 2549 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการจัดโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ขอ 4.6

     การเบิกจายเงินโครงการอาหารกลางวัน 
เพ่ือจัดซ้ืออุปกรณเคร่ืองใชไมดำเนินการตาม
ขอบัญญัติพัสดุและหลักฐานประกอบฎีกา 
เบิกจายเงินไมถูกตองครบถวน เชน ไมมี  
ใบเสร็จรับเงิน ไมมีใบตรวจรับพัสดุ เปนตน 
และการจัดซ้ือจัดจางจากเงินบำรุงการศึกษา
ไมดำเนินการตามข้ันตอนพัสดุ
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 3. ดานการจัดซื้อจัดจาง



ดานการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร (ตอ)  
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     - ใหโรงเรียนนำสงเงินคืนคลังกรุงเทพมหานคร กรณีจัดซื้อวัสดุ 
ชนิดเดียวกันในระยะเวลาใกลเคียงกัน แตราคาสูงกวากัน
     - การจัดหาพัสดุจากเงินสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนในโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร รายการคาจัดการเรียนการสอน หากรายการ 
พัสดุที่จัดหามีลักษณะพัสดุประเภทเดียวกัน มีความตองการใชระยะ 
เวลาเดียวกันใหโรงเรียนจัดหาในคราวเดียวกันและตองสืบราคาจาก
ทองตลาดอยางนอย 3 ราย โดยนำราคาซ้ือครั้งสุดทายในระยะเวลา 
2 ปงบประมาณมาเปรียบเทียบราคากัน รวมทั้งสืบคนขอมูลจาก 
เว็บไซต (Website) ตาง ๆ เปนราคาอางอิง และจัดทำรายละเอียด 
ของการสืบราคาซ่ึงระบุถึงรายการท่ีจัดซ้ือ ราคาขาย วนัที่สืบราคา 
ชื่อ ที่อยูของผูขาย และหมายเลขโทรศัพทติดตอประกอบรายงาน 
การขอซื้อขอจาง และในการพิจารณาจัดซื้อพัสดุประเภทเดียวกัน 
ในระยะเวลาใกลเคียงกันใหโรงเรียนพิจารณาดำเนินการในคราวเดียวกัน 
โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 14-19, 23 และขอ 25

     การเบิกจายเงินคาจัดการเรียนการสอน 
(คาใชจายรายหัว) โดยจัดซื้อวัสดุอุปกรณ 
การเรียนการสอนและวัสดุการศึกษาชนิด 
เดียวกันจากรานคาเดียวกันในระยะเวลา 
ใกลเคียงกัน แตจัดซื้อในราคาตางกันหรือ 
จัดซ้ือในราคาสูงกวาราคาทองตลาดหรือจัดซ้ือ 
แยกเปน  2 - 3 ฎีกาและเอกสารประกอบ 
ฎีกาหลังจายไมครบถวน

     การจัดหาครุภัณฑใหนำราคามาตรฐานตามบัญชีราคามาตรฐาน 
ครุภัณฑของสำนักงบประมาณมาใชในการจัดซ้ือหรือจัดจาง รวมถึง 
ใหนำรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะที่กำหนดไวในภาคผนวก 
ของบัญชีราคามาตรฐานดังกลาวมาประกอบการจัดหา หากครุภัณฑ 
ท่ีจะจัดซ้ือหรือจัดจางไมมีรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะกำหนดไว 
หรือมีแตไมเพียงพอ ใหหัวหนาหนวยงานท่ีประสงคจะจัดซ้ือหรือจัดจาง 
แตงตั้งคณะกรรมการกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
สำหรับครุภัณฑนั้น โดยถือปฏิบัติตามคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 
๕๘๐๔/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับ 
การจัดซ้ือจัดจาง 

     จัดซ้ือครุภัณฑโดยไมอางอิงราคามาตรฐาน 
ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภ ัณฑและ 
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะท่ีกำหนดไว 
ในภาคผนวกของบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ 
ของสำนักงบประมาณและกรณีครุภัณฑไมมี 
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะกำหนดไว 
ในบัญชีมาตรฐานครุภัณฑหรือมีแตไมเพียงพอ                                                                                                                
ไมดำเนินการแตงตั้งคณะกรรมการกำหนด 
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะสำหรับ 
ครุภัณฑน้ัน

     ปรับปรุงการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางใหถูกตองตาม   
ขอบัญญัติ ระเบียบ และคำส่ังท่ีเก่ียวของ และกำหนดใหมีระบบการ 
สอบทานการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน

     การจัดซื้อจัดจางบางรายการมีลักษณะ 
ดำเนินการแลวเสร็จ และนำใบสำคัญคูจาย 
หลายฉบับมารวมจัดทำเปนฎีกาเดียวแลว 
จัดทำหนังสือขอความเห็นชอบ หนังสือขออนุมัติ 
ใบส่ังซ้ือ/ส่ังจางใบตรวจรับพัสดุยอนหลังและ 
ผูลงนามส่ังซ้ือส่ังจาง ในใบส่ังซ้ือ/ส่ังจางไมใช 
ผูมีอำนาจอนุมัติ (ผูอำนวยการสถานศึกษา)

     ใบเสร็จรับเงินที่ใชประกอบหลักฐานการจาย (ฎีกาหลังจาย) ตอง 
ระบุรายละเอียดใหถูกตองครบถวน เชน  ชื่อราน ผูรบัเงิน รายการ 
พัสดุที่จัดซ้ือ จำนวน และราคาตอหนวย เปนตน โดยถือปฏิบัติตาม 
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บ- 
รักษาเงิน การนำสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 39

     ใบเสร็จรับเงินที่ใชประกอบหลักฐาน
การจาย (ฎีกาเงินบำรุงการศึกษา) ขาดความ 
นาเชื่อถือ เชน ใบเสร็จจากรานสะดวกซื้อ, 
สลิปบัตรเครดิต)
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 4. ดานงานตามภารกิจ
ดานงานตามภารกิจของสถานีดับเพลิง

     ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมีความระมัดระวังรอบคอบในการจัดเก็บ 
ขอมูลรายงานเหตุสาธารณภัย เพื่อใหสถิติขอมูลของสถานีดับเพลิง 
ถูกตองตรงกับความจริง ทำใหสถิติในภาพรวมของสำนักปองกันและ- 
บรรเทาสาธารณภัยถูกตองเชื่อถือได อันจะมีผลตอการตัดสินใจใน 
การบริหารงานของผูบริหารดวย

     สรุปรายงานเหตุสาธารณภัยไมถูกตอง 
ตามเหตุท่ีเกิดข้ึนจริง
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 5. ดานวัสดุ ครุภัณฑ และรถราชการ

การบันทึกบัญชีวัสดุ
5.1      ดานวัสดุ

     ไมไดจัดทำบัญชีวัสดุหรือจัดทำแตบันทึก 
บัญชีไมถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน 
โดยไมแยกปงบประมาณ บันทึกขอมูลใน  
ใบเบิกพัสดุไมครบถวนตัดจายวัสดุไมถูกตอง   
ครบถวน และบันทึกยอดคงเหลือไมถูกตอง 
รวมท้ังไมพบหลักฐานดานรับวัสดุ
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     - ตรวจนับยอดคงเหลือของวัสดุทุกประเภทใหแลวเสร็จโดยเร็ว   
พรอมทั้งจัดทำบัญชีคุมวัสดุ แสดงจำนวนยอดยกมา รับ-จาย และ 
ยอดคงเหลือใหถูกตอง โดยใหแตละสวนราชการจัดทำใบเบิกพัสดุ 
กอนการเบิกจายวัสดุ ในกรณีที่มีความจำเปนตองใชวัสดุเรงดวน 
แตไมไดจัดทำใบเบิกพัสดุ ใหผูจายวัสดุเรงติดตามใบเบิกพัสดุ เพื่อ 
ใชเปนหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี และเพื่อประโยชนในการ 
สอบทานยอดวัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน
     - กำกับดูแลและสอบทานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการ  
จัดทำบัญชีวัสดุใหถูกตอง มีเอกสารประกอบการบันทึกรายการครบถวน 
เพ่ือใหยอดคงเหลือมีความนาเช่ือถือ สามารถนำขอมูลการรับ - จายและ 
จำนวนคงเหลือตามบัญชีวัสดุมาใชประโยชน ในการวางแผนจัดซื้อ 
และจัดหาวัสดุไดเพียงพอและทันตอความตองการในการใชงาน
     - จัดทำบัญชีวัสดุโดยแยกตามปงบประมาณ และบันทึกขอมูล 
ในใบเบิกพัสดุใหครบถวน โดยปรับปรุงการบันทึกรายการรับ - จาย 
ในบัญชีวัสดุและขอมูลในใบเบิกพัสดุและถือยอดวัสดุคงเหลือตาม 
รายงานตรวจสอบการรับจายพัสดุประจำปเปนยอดตั้งตน
     - จัดเก็บหลักฐานการรับและจายไวประกอบรายการใหครบถวน
เปนปจจุบัน สามารถนำสถิติกำหนดจำนวนวัสดุที่เหมาะสมในการ
จัดหาวัสดุในแตละป ไมมีวัสดุคงคางจำนวนมากเกินความจำเปน
จนวัสดุเสื่อมสภาพและลดความเส่ียงที่วัสดุอาจเกิดการสูญหาย

     ตรวจนับปริมาณชุดผาคงเหลือทุกประเภทที่ยังไมไดนำออกมา 
ใชงาน เพื่อจัดทำบัญชีวัสดุ กรณีมีการเบิกจายเพื่อนำไปหมุนเวียน 
ในการใหบริการผูปวยและบุคลากรทางการแพทยของแตละหอผูปวย  
ใหจัดทำหลักฐานการเบิก - จาย และตัดยอดในบัญชีวัสดุให ถูกตอง 
ครบถวน เปนปจจุบันรวมทั้งจัดเก็บเอกสารหลักฐานการรับ - จาย 
ประกอบการบันทึกบัญชีใหครบถวน

     ไมไดจัดทำบัญชีวัสดุชุดผาสำเร็จรูป   
ทุกชนิดรวมท้ังไมไดจัดเก็บเอกสารหลักฐานการ 
ไดมาของชุดผาฯ หรือจัดเก็บแตไมสามารถ 
คนหาและนำมาใหตรวจสอบได



ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     ตรวจนับวัสดุยาและเวชภัณฑคงเหลือเปรียบเทียบกับบัญชีวัสดุ 
เปนประจำ ซึ่งจะชวยใหทราบยอดคงเหลือและการบันทึกบัญชีที่ 
ถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบันและสามารถแกไขปญหาที่อาจเกิด 
จากการปฏิบัติงานไดทันทวงที

     บัญชียาและเวชภัณฑบางรายการแสดง 
ยอดคงเหลือติดลบบางรายการยอดคงเหลือ 
ไมตรงตามบัญชี

การเบิกจายพัสดุ

     การเบิกจายวัสดุยา และเวชภัณฑใหจัดทำใบเบิกพัสดุและสำเนา 
คูฉบับตามรูปแบบที่กรุงเทพมหานครกำหนดและบันทึก ขอมูลใน 
ใบเบิกพัสดุใหครบถวน โดยเฉพาะวันที่ สั่งจาย และรับพัสดุเพื่อใช 
ประกอบการบันทึกบัญชี โดยบันทึกรายการตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริง 
ผานระบบ HCIS โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ขอ 146 - 148 โดยเครงครัด

     มีการเบิกจายยาออกจากคลังยา   
กอนไดรับอนุมัติส่ังจาย และจัดทำใบเบิกพัสดุ 
ไมถูกตอง โดยไมจัดทำสำเนาคูฉบับ 
ใบเบิกพัสดุ 

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

การเก็บรักษาพัสดุ

     - การจัดหาวัสดุเพื่อใชในการปฏิบัติงาน ควรพิจารณาประเภท 
ชนิด และจำนวนวัสดุใหเหมาะสมและเพียงพอตอการใชงานเพื่อให 
ไดมาซึ่งวัสดุที่มีคุณภาพ ไมเกิดปญหาวัสดุไมเพียงพอ หรือวัสดุมี 
จำนวนมากและคงคางนานจนเส่ือมคุณภาพ อันเปนการใชงบประมาณ 
อยางประหยัดและมีความคุมคา
     - ตรวจสอบวัสดุคงเหลือทุกรายการ หากตรวจสอบพบวารายการ 
ใดหมดอายุ เส่ือมสภาพ หรือมีจำนวนมากเกินความจำเปนในการใชงาน 
ใหเวียนแจงหนวยงานหรือสวนราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
โดยดำเนินการตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การพัสดุ   
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 151 -156 
โดยเร็ว ทั้งนี้ หากทิ้งไวเปนเวลานาน อาจสงผลใหวัสดุเสื่อมสภาพ 
ทำใหการใชเงินงบประมาณเกิดการสูญเปลา 
     - ใหคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป ตรวจสอบการรับ - จาย 
วัสดุ และจำนวนคงเหลือใหตรงตามบัญชี และหากมีวัสดุเส่ือมสภาพ 
ไมมีความจำเปนตองใชในราชการใหรายงานในการตรวจสอบพัสดุ 
ประจำปดวย ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 149 

    

     มีวัสดุท่ีไมมีการเคล่ือนไหวเปนระยะเวลานาน
และไมไดใชงานมียอดคงเหลือเกินความ 
ตองการ เชน แบตเตอรี่ วัสดุโฟม เปนตน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

การบันทึกบัญชีวัสดุ (ตอ)

รายงานประจำป 2559 29



     - เพื่อใหการปฏิบัติงานดานการยืมวัสดุมีความถูกตองและมี 
ระบบการควบคุมภายในที่ดี การจายขาดหรือการใหยืมวัสดุทุกครั้ง 
ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอำนาจ หลักฐานการยืมใหมีรายละเอียดที่ 
เปนสาระสำคัญ เพื่อประโยชนในการติดตามคืนวัสดุภายหลังส้ินสุด 
ระยะเวลาการยืมโดยเร็ว

     วัสดุที่ใหหนวยงานในสังกัดกรุงเทพ- 
มหานคร และสวนราชการอ่ืนยืม ยังไมมีการ 
สงคืนและเอกสารหลักฐานประกอบการยืม 
ระบุรายละเอียดท่ีเปนสาระสำคัญไมครบถวน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     - หารือสำนักการคลัง กรณีใหสวนราชการอื่นยืมพัสดุไปใช 
รวมท้ัง การจายขาดวัสดุใหกับสวนราชการอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
มีความคลองตัวและไมใหขัดตอระเบียบ อีกทั้งไมเปนภาระงานของ 
ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

     ใหสวนราชการอ่ืนยืมวัสดุไปใช และการ
จายขาดวัสดุไมไดขออนุมัติจากผูมีอำนาจ

     ใหเรงรัดบันทึกรายการเบิกจายวัสดุผานระบบ MIS 2 หาก 
เจาหนาท่ียังขาดความรู ความชำนาญในการใชงานระบบฯ ใหประสาน 
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรูกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเพ่ือปฏิบัติงาน 
ไดถูกตอง

     มีการบันทึกรายการเบิกจายวัสดุใน  
แผนการดแตไมมีการบันทึกรายการผาน 
ระบบ MIS 2

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     การเบิกจายวัสดุยา และเวชภัณฑ ใหบันทึกบัญชีผานระบบ HCIS  
โดยบันทึกรายการตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือใหการบันทึกบัญชี 
เปนไปอยางถูกตองโดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ขอ 146 - 148 โดยเครงครัด

     บันทึกการรับ - จายยาและเวชภัณฑ 
คงเหลือในแบบ วภ.6 โดยไมไดบันทึก 
รายการผานระบบ HCIS

สำนักงานตรวจสอบภายใน 30

     - เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ังใหตรวจสอบการรับจายพัสดุตาม 
ขอ 149 แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 
เร่ิมดำเนินการตรวจสอบวัสดุในวันเปดทำการวันแรกของเดือนตุลาคม 
เปนตนไป โดยตองตรวจสอบหลักฐานการรับจายวัสดุกับบัญชีวัสดุ 
วามีความถูกตองหรือไม วัสดุคงเหลืออยูตรงตามบัญชีวัสดุหรือไม 
มีวัสดุใดชำรุดเส่ือมคุณภาพ หรือไมจำเปนตองใชในราชการอีกตอไป 
และรายงานผลการตรวจสอบตอผูแตงต้ังภายใน 30 วันทำการ 
นับแตวันเริ่มดำเนินการตรวจสอบวัสดุ
     - ใหคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป คณะกรรมการ 
ควบคุมรักษาทรัพยสิน และเจาหนาที่พัสดุรวมกันตรวจสอบ   
ความมีอยูจริงของทรัพยสินทุกรายการเปรียบเทียบกับทะเบียนทรัพยสิน 
หากพบวามีขอมูลคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตองตรงกันใหดำเนินการ 
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 กำหนด

     รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำป 
รายงานเฉพาะรายการครุภัณฑ ไมพบการ
รายงานวัสดุคงเหลือประจำป

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
การตรวจสอบพัสดุประจำป

การบันทึกบัญชีผานระบบสารสนเทศ

การยืมวัสดุ/การจายขาดวัสดุ



ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     - การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป ใหระบุขอบเขต 
หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ใหถูกตอง ครบถวนตาม 
ขอบัญญัติฯ กำหนดโดยเฉพาะการตรวจสอบการรับจายและวัสดุ 
คงเหลือของทุกสวนราชการเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ  
เปนไปอยางถูกตองตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 149

     มอบหมายคณะกรรมการตรวจสอบวัสดุ 
คงเหลือ ณ วันส้ินปไมครบทุกสวนราชการ 

     - ใหสำรวจตรวจสอบปริมาณชุดผาที่ใชงานหมุนเวียนของแตละ
หอผูปวย เพื่อกำหนดเปนปริมาณมาตรฐานประจำหอผูปวย รวมท้ัง 
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบไดวาหลังจากสงซักฟอกแลว มียอดคงเหลือ 
เทาใด จะตองทำการเบิกมาใชงานอีกจำนวนเทาใด
     - ในการเบิกจายชุดผาฯ ใหเบิกจายดวยวิธี First In First Out 
เพื่อปองกันมิใหชุดผาฯ เสื่อมคุณภาพกอนนำไปใชงาน

     ไมไดกำหนดปริมาณชุดผาฯ ใหเปน   
คามาตรฐาน เพ่ือใหมีจำนวนชุดผาฯ เพียงพอ 
ตอการใชงานในหอผูปวย

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     การจัดหาวัสดุเพื่อใชในการปฏิบัติงาน ควรพิจารณาประเภท 
ชนิดและจำนวนวัสดุใหเหมาะสมและเพียงพอตอการใชงาน เพื่อให 
ไดมา ซึ่งวัสดุที่มีคุณภาพ ไมเกิดปญหาวัสดุไมเพียงพอหรือวัสดุมี 
จำนวนมากและคงคางนานจนเส่ือมสภาพ อันเปนการใชงบประมาณ 
อยางประหยัดและเกิดความคุมคา

     น้ำยาโฟมสำหรับดับเพลิง มีเหลือจำนวน 
นอยมาก อาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

     ใหเรงคนหาครุภัณฑที่ไมมีใหตรวจสอบใหพบโดยเร็ว      ไมมีครุภัณฑใหตรวจสอบ หรือมีแต    
ไมครบถวน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
ความครบถวนของครุภัณฑ

5.2      ดานครุภัณฑ

     กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการควบคุมทรัพยสิน บันทึก 
รายการทรัพยสิน รายละเอียดของทรัพยสิน สถานะของทรัพยสิน 
ที่ตั้งของทรัพยสิน และสวนประกอบของทรัพยสินในระบบ MIS2 
ใหครบถวน รวมทั้งสอบทานหมายเลขเคร่ืองในระบบงานทะเบียน 
ทรัพยสิน (MIS2) ใหตรงตามหมายเลขเคร่ืองที่ตัวทรัพยสิน โดยถือ 
ปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 เพื่อใหขอมูลมีความ 
ถูกตองตามความเปนจริง ซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงานในการ 
ควบคุมและตรวจสอบพัสดุไดถูกตอง

     บันทึกรายละเอียดของครุภัณฑใน 
ทะเบียนคุมทรัพยสิน (แผนการด) และ 
ระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS2) ไมถูกตอง 
ครบถวน 

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
ทะเบียนทรัพยสิน
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การตรวจสอบพัสดุประจำป (ตอ)

ความเพียงพอของวัสดุตอการใชงาน



       เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปตรวจสอบแลวพบวามี 
พัสดุชำรุดไมสามารถใชงานได เส่ือมสภาพ ควรขอจำหนายพัสดุภายใน 
ปนั้น โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 149 - 151 และ 
คำส่ังกรุงเทพมหานครท่ี 4315/2540 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2540 
เร่ือง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและการจำหนายพัสดุเพื่อจะได   
ไมเปนภาระในการเก็บรักษาพัสดุที่ไมกอใหเกิดประโยชนตอการ 
ปฏิบัติงาน

     เรงดำเนินการจำหนายครุภัณฑที่ชำรุดเส่ือมสภาพ ใชงานไมได 
หรือหมดความจำเปนในการใชงานโดยเร็ว เพื่อไมใหทรัพยสิน 
เส่ือมสภาพมากข้ึน ทำใหมูลคาของทรัพยสินลดลง เปนการลดภาระ 
ในการเก็บรักษา และมิใหเกิดเปนขอสังเกตของสำนักงานการ- 
ตรวจเงินแผนดินในการตรวจสอบงบการเงินในคราวตอไป

     ใหเรงดำเนินการโอนครุภัณฑใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหการควบคุม
ถูกตอง ครบถวน สำหรับการจัดหาพัสดุใหแกหนวยงานอ่ืนในคราว
ตอไป เมื่อดำเนินการตรวจรับพัสดุไวถูกตองครบถวนแลวใหบันทึก 
ควบคุมพัสดุและบันทึกโอนพัสดุในระบบงานบัญชีทรัพยสินใหกับ 
หนวยงานผูใชพัสดุทันที หรืออยางชาภายในรอบระยะเวลาแรกของ 
การคำนวณคาเสื่อมราคาประจำเดือน ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามหนังสือ 
สำนักการคลังที่ กท 1307/9829 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550  
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการโอนพัสดุที่ไมเปนการโอนพัสดุระหวาง 
หนวยงานในระบบงานบัญชีทรัพยสิน

     มีครุภัณฑชำรุด เส่ือมสภาพ หรือไมได 
ใชงานแลว ไมไดแสดงรายการดังกลาวใน 
รายงานการตรวจสอบพัสดุประจำป

     ยังไมไดดำเนินการจำหนายพัสดุคงเหลือ 
ท่ีชำรุดเส่ือมสภาพ 

     ครุภัณฑที่ยืมจากหนวยงานอ่ืน ชำรุด 
ใชงานไมได ไมสามารถซอมแซมได เน่ืองจาก 
ยังไมไดรับโอนจากหนวยงานเจาของครุภัณฑ

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
ครุภัณฑเส่ือมสภาพ

     สำรวจตรวจสอบพัสดุที่มีอยูทั้งหมดต้ังแตเริ่มไดทรัพยสินมา 
จนถึงปจจุบันแลวดำเนินการเขียนหรือพนเลขทะเบียนทรัพยสิน 
ใหตรงกับทะเบียนคุมทรัพยสิน พรอมทั้งปรับปรุงรายละเอียดของ 
ทรัพยสิน ในระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS 2) ใหถูกตองตรงกัน 

     ครุภัณฑบางรายการไมเขียนหรือพน 
รหัสครุภัณฑท่ีตัวครุภัณฑ

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     จัดทำหนังสือรับมอบทรัพยสินของศูนยสุขภาพชุมชนใหเปนไป 
ตามแบบท่ีกรุงเทพมหานครกำหนด รวมถึงบันทึกขอมูลทรัพยสิน 
ใหครบถวนถูกตอง อนึ่ง ในคราวตอไปหากไดรับทรัพยสินเพิ่มเติม 
ใหปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันดวย

     จัดทำหนังสือรับมอบดูแลทรัพยสิน 
ไมเปนไปตามท่ีกรุงเทพมหานครกำหนด

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

สำนักงานตรวจสอบภายใน 32

การควบคุมพัสดุ

รหัสครุภัณฑ



     ใหคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป คณะกรรมการควบคุม 
รักษาทรัพยสิน และเจาหนาที่พัสดุรวมกันตรวจสอบความมีอยูจริง 
ของทรัพยสินทุกรายการเปรียบเทียบกับทะเบียนทรัพยสิน หากพบ 
วามีขอมูลคลาดเคล่ือนหรือไมถูกตองตรงกัน ใหดำเนินการปรับปรุง 
แกไขใหถูกตองตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การพัสดุ  
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 กำหนด

     ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมรักษาทรัพยสิน 
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป ใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การทรัพยสิน พ.ศ. 2538 และขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 โดยเฉพาะการตรวจสอบความมีอยูจริงของ 
ทรัพยสินทุกรายการ เปรียบเทียบกับทะเบียนทรัพยสิน หากพบวา 
มีขอมูลคลาดเคล่ือน หรือไมถูกตองตรงกัน ใหรายงานผลตอผูแตงต้ัง 
และประสานเจาหนาที่พัสดุเพื่อดำเนินการปรับปรุงแกไขขอมูลให 
ถูกตองตอไป

    คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป 
ตรวจสอบทรัพยสินไมครอบคลุมทรัพยสิน 
ท่ีมีอยูท้ังหมด

     คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำป 
ไมไดตรวจสอบความถูกตองของการรับจาย 
วัสดุ ตรวจนับเพียงยอดคงเหลือของวัสดุ 
เทาน้ัน รวมถึงไมไดตรวจสอบความมีอยูจริง 
ของครุภัณฑตั้งแตเริ่มไดมาจนถึงปจจุบัน 
และไมไดรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ 
ประจำปใหผูแตงต้ังทราบ

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ปรับปรุงขอมูลของทรัพยสินใหถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 
เพ่ือใหสะดวกตอการคนหาติดตาม รวมถึงกำหนดแนวทางการใชงาน 
ทรัพยสินเพื่อใหบุคลากรภายในหนวยงานถือปฏิบัติรวมกัน
 
     ใหเรงดำเนินการเปลี่ยนหมายเลขทะเบียนรถในระบบงาน 
บัญชีทรัพยสิน (MIS2) เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองตามความเปนจริง

     ไมไดบันทึกรายละเอียดอุปกรณประจำรถ 
ไวในทะเบียนทรัพยสิน MIS 2 และระบุ 
สถานะของรถสวนกลางไมถูกตอง

     ขอมูลในระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS2) 
รถดับเพลิงและกูภัยท่ีรับโอนจากสำนักงาน- 
ตำรวจแหงชาติ ยังไมไดเปล่ียนหมายเลข
ทะเบียนรถจาก “ตราโล” เปนหมายเลข
ท่ีกรมการขนสงออกให

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
ทะเบียนทรัพยสิน

5.3      ดานรถราชการและน้ำมันเชื้อเพลิง

     ใหหนวยงานดำเนินการพนตราเครื่องหมายกรุงเทพมหานคร 
ชื่อยอหนวยงาน รหัสครุภัณฑ และปายแสดงการเสียภาษีใหเปน 
ปจจุบัน ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 
7000/1371 ลงวันที่ 2 มีนาคม 2527 เรื่อง กำชับกวดขันพนตรา 
รถสวนกลางและการติดปายวงกลมท่ีเปนปจจุบันยังไมครบกำหนดการ
ตออายุ 

     ไมพนตราเคร่ืองหมายกรุงเทพมหานคร 
หรือตราเคร่ืองหมายกรุงเทพมหานครซีดจาง 
ไมมีชื่อยอหนวยงานหรือชื่อยอหนวยงาน 
ไมถูกตอง ไมมีรหัสครุภัณฑที่ตัวรถหรือ 
เขียนรหัสเดิม และปายแสดงการเสียภาษี 
ไมเปนปจจุบัน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
ปายแสดงการเสียภาษีและตราเคร่ืองหมาย
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การควบคุมพัสดุ (ตอ)



การจัดทำแบบ 3, 4, 5 และ 6

     การนำรถราชการไปใชงานทุกครั้ง ใหจัดทำใบขออนุญาตใชรถ     
(แบบ 3) เสนอผูมีอำนาจอนุมัติ และเมื่อนำรถออกปฏิบัติงาน 
เรียบรอยแลว ใหพนักงานขับรถบันทึกการใชรถ (แบบ 4) พรอม 
ลงรายละเอียดใหครบถวนตามความเปนจริง โดยถือปฏิบัติตาม 
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับรถราชการของ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2526 ขอ 6, 7 และ 13 โดยเครงครัด

     ใหสอบสวนขอเท็จจริง กรณีจายคาเปล่ียนแผนกระจกมองซาย 
โดยไมหาผูรับผิดชอบเพื่อชดใชคาเสียหายกอนดำเนินการซอม

     จัดทำสมุดลงประวัติการซอมรถแตละคันตามแบบ 6 โดยถือ 
ปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
รถราชการของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2526 ขอ 18 กำหนด

     ใบขออนุญาตใชรถ (แบบ 3) และบันทึก 
การใชรถ (แบบ 4) มีใหตรวจสอบไมครบถวน 
รายละเอียดในใบขออนุญาตใชรถ (แบบ 3) 
และบันทึกการใชรถ (แบบ 4) ไมสัมพันธกัน

     มีการเปล่ียนแผนกระจกมองซายของ 
รถราชการในรายการคาจางเหมาบริการ 
ซอมรถยนตฯ แตไมมีรายงานอุบัติเหตุ 
(แบบ 5) ของรถคันดังกลาว

     ไมไดจัดทำรายละเอียดการซอมบำรุง 
(แบบ 6)

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

การควบคุมรถราชการ

     จัดทำคำสั่งมอบหมายผูเก็บรักษากุญแจรถสวนกลางเปน     
ลายลักษณอักษร รวมทั้ง การเบิกและการสงคืนกุญแจรถควรมี 
เจาหนาที่ควบคุมกำกับการเบิก การสงคืนกุญแจอยางใกลชิด 
โดยถือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ กำหนด

     ใหตรวจสอบรถดับเพลิงที่ติดตั้งระบบติดตามและควบคุม 
รถดับเพลิงและกูภัย หากรถดับเพลิงชำรุดไมสามารถใชงานไดให    
มีหนังสือแจงกองปฏิบัติการดับเพลิง เพื่อแจงฝายการสื่อสาร 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาติดต้ังระบบฯ 
ใหรถดับเพลิงคันอื่น เพื่อใหระบบฯ สามารถใชงานไดอยางเต็ม 
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการและกรณี 
ติดตั้งระบบฯ ใหกับรถดับเพลิงคันใหมที่สามารถใชงานไดให   
สถานีดับเพลิงฯ สงขอมูลใหกองปฏิบัติการดับเพลิงเพ่ือแจงฝายการส่ือสาร 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแจงบริษัทปรับปรุง 
ขอมูลในระบบติดตามฯ ใหเปนปจจุบัน 

     การจัดหาพัสดุใหกับสวนราชการในสังกัด ควรสำรวจความตองการ 
และความจำเปนในการปฏิบัติงาน รวมถึงคาใชจายท่ีตองดำเนินการ 
เพื่อใหพัสดุสามารถใชงานไดอยางตอเน่ืองเมื่อสิ้นสุดสัญญาตาม 
โครงการฯ มาพิจารณาดวย ทั้งนี้ เพื่อใหพัสดุที่จัดซ้ือไดนำไปใชงาน 
อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ทำใหการใชจายเงินงบประมาณของ 
กรุงเทพมหานครเปนไปอยางประหยัดและมีความคุมคา

     ไมมีคำสั่งมอบหมายผูเก็บรักษากุญแจ   
รถราชการเปนลายลักษณอักษร และไมมี  
การลงลายมือช่ือควบคุมการเบิกใชกุญแจรถ

     ติดต้ังระบบติดตามและควบคุมรถดับเพลิง 
และกูภัยใหกับรถดับเพลิงคันใหม แตขอมูล 
รถท่ีติดต้ัง GPS ยังเปนรถคันเดิม

     เครื่องหาพิกัดตำแหนงจากสัญญาณ 
ดาวเทียม GPS แบบอุปกรณนำทาง 
(Navigator) ไมไดนำไปใชงานและไมสามารถ 
เปดระบบควบคุมและติดตามรถดับเพลิง 
และกูภัยได

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
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รถราชการชำรุด เสื่อมสภาพ

     - ใหพิจารณาความเหมาะสมในการนำรถท่ียังสามารถใชการได 
ไปใช ใหตรงตามภารกิจหลัก เพื่อมิใหเสียหายตอการปฏิบัติหนาที่ 
และภารกิจสำคัญ
     - การตรวจสอบพัสดุประจำป ใหตรวจสอบและรายงานรถยนต 
ที่ชำรุดเสื่อมสภาพใหครบถวนดวย หากรถยนตรายการใดชำรุด 
เส่ือมสภาพ ใชการไมได ควรเรงดำเนินการจำหนายเพ่ือไมใหรถยนต 
เสื่อมสภาพมากขึ้นและไมเปนภาระในการจัดเก็บดูแลรักษาโดยถือ 
ปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 
ขอ 151 และคำสั่งกรุงเทพมหานครที่ 4315/2540 เรื่อง วิธีปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการควบคุมและจำหนายพัสดุ

     จัดเก็บอุปกรณประจำรถไวในรถยนตใหครบถวน เพื่อประโยชน  
ในการควบคุม ดูแล บำรุงรักษา และติดตามทรัพยสินหากเกิดการ 
สูญหาย

     รถยนตเสีย/ชำรุด จำนวนหลายคัน 
ยังไมไดรับการซอมแซมใหอยูในสภาพ 
พรอมใชงาน

      มีอุปกรณประจำรถใหตรวจสอบ      
ไมครบถวน  

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     การเบิกน้ำมันเชื้อเพลิงโดยนำภาชนะมาใส ใหหนวยงานจัดทำ 
ทะเบียนคุมการเบิกจายน้ำมันเช้ือเพลิงใหถูกตอง สำหรับภาชนะท่ีใชเบิก 
น้ำมันเช้ือเพลิงใหพนตราเคร่ืองหมาย กทม. และช่ือหนวยงานผูเบิกไว 
ที่ภาชนะบรรจุใหชัดเจน โดยถือปฏบิัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร 
ท่ี กท 1300/1115 ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 2557 เร่ือง มาตรการควบคุม 
การเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิง และหนังสือกองตรวจสอบภายใน ที่ กท 
0407/781 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2549 เรื่อง การรายงานมาตรการ 
ควบคุมการเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิง กรณีที่มีการเบิกน้ำมันเชื้อเพลิง 
โดยนำภาชนะมาใส

     การจัดหาวัสดุเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ควรพิจารณาประเภท ชนิด 
และจำนวนวัสดุใหเหมาะสมและเพียงพอตอการใชงาน เพ่ือใหไดมาซ่ึง 
วัสดุท่ีมีคุณภาพ ไมเกิดปญหาวัสดุไมเพียงพอหรือวัสดุมีจำนวนมากและ 
คงคางนานจนเส่ือมคุณภาพอันเปนการใชงบประมาณอยางประหยัด 
และมีความคุมคา

          ไมไดจัดทำทะเบียนคุมการเบิกจาย 
น้ำมันเช้ือเพลิง กรณีการเบิกน้ำมันเช้ือเพลิง 
โดยนำภาชนะมาใส และภาชนะท่ีนำมาใส 
น้ำมันเช้ือเพลิง ไมพนตรา กทม.

     น้ำมันคงคลังไดเก็บสำรองไวโดยไมได 
นำมาใชงานเปนระยะเวลานาน เชน    
น้ำมันหลอลื่น น้ำมันเกียร เปนตน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
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น้ำมันเชื้อเพลิง



2.      การตรวจสอบดำเนินงาน (Performance Audit)
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำนักงานตรวจสอบภายใน ไดตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงานในสังกัด  
กรุงเทพมหานคร จำนวน 51 เร่ือง โดยตรวจสอบในลักษณะประเมินความคุมคาของโครงการและประเมินประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงาน ไดแก 

1       งาน/โครงการกอสราง จำนวน 20 เร่ือง
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1. สำนักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว
 1.1 ตรวจสอบการดำเนินงานการจางเหมาปรับปรุงศูนยกีฬาวชิรเบญจทัศ
 1.2 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการกอสรางซุมประชาสัมพันธการทองเที่ยว จำนวน 13 ซุม
2. สำนักสิ่งแวดลอม
 2.1 ตรวจสอบการดำเนินงานการกอสรางสวนสาธารณะซอยสุวินทวงศ 47 (วัดราษฎรบำรุง) เขตหนองจอก
3. สำนักการจราจรและขนสง
 3.1 ตรวจสอบการจัดซื้อและควบคุมครุภัณฑโครงการจางเหมากอสรางศูนยสงเสริมความปลอดภัย 
การสัญจรทางน้ำบริเวณตลาดน้ำตลิ่งชันและชุมชนวัดคูหาสวรรค
 3.2 ตรวจสอบการดำเนินงานกอสรางทาเทียบเรือ จำนวน 12 ทา ตามโครงการจางเหมากอสราง        
ศูนยสงเสริมความปลอดภัยการสัญจรทางน้ำบริเวณตลาดน้ำตล่ิงชันและชุมชนวัดคูหาสวรรค
 3.3 ตรวจสอบโครงการบริหารจัดการศูนยสงเสริมความปลอดภัยการสัญจรทางน้ำบริเวณตลาดน้ำตลิ่งชัน
และชุมชนวัดคูหาสวรรค
4. สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
 4.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการกอสรางท่ีพักอาศัยชั่วคราวสถานีดับเพลิงบางรัก
5. สำนักงานเขตบางแค 
 5.1 ตรวจสอบการดำเนินงานจางเหมาปรับปรุงโรงเรียนคลองหนองใหญ 
6. สำนักงานเขตจตุจักร
 6.1 ตรวจสอบการดำเนินงานการจางเหมาปรับปรุงโรงเรียนประชานิเวศน (ประถม) 
7. สำนักงานเขตหนองแขม
 7.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการปรับปรุงโรงเรียนวัดอุดมรังสี
8. สำนักงานเขตทวีวัฒนา
 8.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการจางเหมาปรับปรุงซอยศาลาธรรม
9. สำนักงานเขตปอมปราบศัตรูพาย
 9.1 ตรวจสอบการดำเนินงานจางเหมาปรับปรุงโรงเรียนวัดพระพิเรนทร
 9.2 ตรวจสอบการดำเนินงานปรับปรุงผิวจราจรถนนรอบวงเวียนสวนมะลิ
10. สำนักงานเขตภาษีเจริญ
 10.1 ตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานปรับปรุงหองน้ำบริการประชาชน
11. สำนักงานเขตปทุมวัน
 11.1 ตรวจสอบการดำเนินงานจางเหมาปรับปรุงทางเทาถนนพระรามท่ี 4 ชวงจากถนนพญาไทถึงถนนบรรทัดทอง
12. สำนักงานเขตคลองสาน
 12.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการปรับปรุงซอยสมเด็จเจาพระยา 1 และ 3 จากถนน    
สมเด็จเจาพระยาถึงแมน้ำเจาพระยา
13. สำนักงานเขตคลองเตย
 13.1 ตรวจสอบการดำเนินงานจางเหมาปรับปรุงโรงเรียนชุมชนหมูบานพัฒนา
14. สำนักงานเขตพระโขนง
 14.1 ตรวจสอบการดำเนินงานจางเหมาปรับปรุงโรงเรียนพูนสิน (เพชรสุขอุปถัมภ)
15. สำนักงานเขตสัมพันธวงศ
 15.1 ตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานจางเหมาปรับปรุงอาคาร
16. สำนักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร
 16.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการปรับปรุงสถานธนานุบาลแหงใหม เขตทุงครุ



2      งาน/โครงการในลักษณะจัดซ้ือ/จางเหมา และการควบคุมท่ีเก่ียวของกับพัสดุ จำนวน 19 เร่ือง 
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1. สำนักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว
 1.1 ตรวจสอบประเมินผลการจัดซื้อตูคอนเทนเนอรกิจกรรมนันทนาการใตทางดวนสี่พระยาพรอมอุปกรณ
1 ชุด (ศูนยเยาวชนวัดหัวลำโพง)
 1.2 ตรวจสอบการดำเนินงานจัดซื้ออุปกรณสนามเด็กเลนและอุปกรณออกกำลังกายกลางแจง จำนวน 1 ชุด 
(17 รายการ) ของศูนยเยาวชนคลองเตย
 1.3 ตรวจสอบการดำเนินงานจัดซื้ออุปกรณออกกำลังกาย จำนวน 1 ชุด (11 รายการ) ของศูนยเยาวชน 
บางขุนเทียน
2. สำนักสิ่งแวดลอม
 2.1 ตรวจสอบดำเนินงานคาใชจายโครงการจัดหาวัสดุจัดทำสวน 360 องศา
3. สำนักการศึกษา
 3.1 ตรวจสอบติดตามและประเมินผลโครงการสื่อการเรียนรูเพื่อสงเสริมและพัฒนาความคิดสรางสรรค  
เรื่อง อิเล็กทรอนิกส จำนวน 880 ชุด
 3.2 ตรวจสอบติดตามและประเมินผลโครงการสื่อการเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะการคิดสำหรับเด็กปฐมวัย 
จำนวน 421 โรงเรียน
 3.3 ตรวจสอบติดตามและประเมินผลโครงการส่ืออิเล็กทรอนิกสอาเซียนศึกษา จำนวน 819 ชุด
4. สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
 4.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการจัดซื้อถังสำรองอัดอากาศ สำหรับเครื่องชวยหายใจชนิดไฟเบอร 
(คอมโพสิท) จำนวน 320 ถัง
 4.2 ตรวจสอบติดตามและประเมินผลโครงการคาใชจายในการจัดหาวัสดุอุปกรณปองกันอัคคีภัยรายการ  
เครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดเคมีสูตรน้ำ ขนาด 15 ปอนด
 4.3 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการจัดซ้ือสายสงน้ำดับเพลิง ขนาด 1.5 น้ิว (ยาว 30 เมตร) จำนวน 995 เสน 
ขนาด 2.5 นิ้ว (ยาว 20 เมตร) จำนวน 995 เสน
5. สำนักการระบายน้ำ
 5.1 ตรวจสอบการดำเนินงานการจัดซื้อรถบรรทุกระบบผลิตน้ำสะอาดด่ืมได จำนวน 4 คัน
6. สำนักเทศกิจ
 6.1 ตรวจสอบการดำเนินงานคาใชจายในการจัดทำหนังสือกรุงเทพนาอยูกรุงเทพปลอดภัย
7. สำนักงานเขตจตุจักร
 7.1 ตรวจสอบประเมินผลการจัดซื้อครุภัณฑตูนึ่งขาวระบบไอน้ำ จำนวน 12 ตู
8. สำนักงานเขตบางนา
 8.1 ตรวจสอบการดำเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนและเพ่ิมพื้นที่สีเขียว
9. สำนักงานเขตราชเทวี
 9.1 ตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานจางเหมาเอกชนดูแลและบำรุงรักษาตนไมในสวนรมยราชเทวีและ 
สวนราชเทวีภิรมย บริเวณซอยรัชฏภัณฑ
10. สำนักงานเขตตล่ิงชัน
 10.1 ตรวจสอบการดำเนินงานจัดซื้อและควบคุมวัสดุของฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะของ 
สำนักงานเขตตล่ิงชัน ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559
11. สำนักงานเขตทุงครุ
 11.1 ตรวจสอบดำเนินงานคาใชจายในการจัดหาครุภัณฑและชุดระบบติดต้ังสำหรับหองประชุมในสถานศึกษา
 11.2 ตรวจสอบการดำเนินงานจัดซ้ือเคร่ืองเสียงหองเรียนพรอมอุปกรณ จำนวน 62 ชุด ของฝายการศึกษา
12. สำนักงานเขตลาดพราว
 12.1 ตรวจสอบประเมินผลการจัดซื้อชุดระบบเสียงภายในหองประชุมใหญ จำนวน 1 ชุด พรอมติดต้ัง



3       งาน/โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ จำนวน 3 โครงการ
1. สำนักงานเขตปทุมวัน
 1.1 ตรวจสอบโครงการคาใชจายในการจัดหาคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณและส่ือการเรียนการสอนมัลติมีเดีย
2. สำนักการจราจรและขนสง
 2.1 ตรวจสอบโครงการเช่ือมโยงสัญญาณภาพกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV) บริเวณสถานศึกษาและชุมชน       
ไปที่สำนักงานเขตและสถานีตำรวจในพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานคร (ตรวจสอบตอเน่ืองในปงบประมาณ 2560)
 2.2 ตรวจสอบโครงการจางเหมาบำรุงรักษาระบบกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV) บริเวณสถานศึกษา        
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (ตรวจสอบตอเน่ืองในปงบประมาณ 2560)

4       งาน/โครงการอ่ืน ๆ จำนวน 9 โครงการ
1. สำนักส่ิงแวดลอม
 1.1 ตรวจสอบการบริหารจัดการรถขุดยายตนไมขนาดความโตสูงสุดไมนอยกวา 300 มม. (12 นิ้ว) พรอม 
อุปกรณ
2. สำนักการจราจรและขนสง
 2.1 ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรดานการสืบสวนอุบัติเหตุทางถนน
3. กองกลาง สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร
 3.1 ตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานปองกันอัคคีภัยภายในศาลาวาการกรุงเทพมหานคร
4. สำนักงานเขตกลุมกรุงเทพตะวันออก
 4.1 ตรวจสอบการดำเนินงานใชจายเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2555 ถึงภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2558 ของโรงเรียนในสังกัดกลุมกรุงเทพตะวันออก (5 สำนักงานเขต) จำนวน   
68 โรงเรียน
 4.2 ตรวจสอบการดำเนินงานใชจายเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2555 ถึงภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2558 ของโรงเรียนในสังกัดกลุมกรุงเทพตะวันออก (4 สำนักงานเขต) จำนวน   
63 โรงเรียน
5. สำนักงานเขตกลุมกรุงเทพใต
 5.1 ตรวจสอบการดำเนินงานใชจายเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2555 ถึงภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2558 ของโรงเรียนในสังกัดกลุมกรุงเทพใต (10 สำนักงานเขต) จำนวน 59 โรงเรียน
6. สำนักงานเขตกลุมกรุงธนเหนือ
 6.1 ตรวจสอบการดำเนินงานใชจายเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2555 ถึงภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2558 ของโรงเรียนในสังกัดกลุมกรุงธนเหนือ (8 สำนักงานเขต) จำนวน 91 โรงเรียน
7. สำนักงานเขตกลุมกรุงธนใต
 7.1 ตรวจสอบการดำเนินงานใชจายเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2555 ถึงภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2558 ของโรงเรียนในสังกัดกลุมกรุงธนใต (4 สำนักงานเขต) จำนวน 70 โรงเรียน 
(ตรวจสอบตอเน่ืองในปงบประมาณ 2560)
8. สำนักงานเขตกลุมกรุงเทพเหนือและกลุมกรุงเทพกลาง
 8.1 ตรวจสอบการดำเนินงานใชจายเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2555 ถึงภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2558 ของโรงเรียนในสังกัดกลุมกรุงเทพเหนือและกลุมกรุงเทพกลาง            
(5 สำนักงานเขต) จำนวน 87 โรงเรียน (ตรวจสอบตอเน่ืองในปงบประมาณ 2560)

สำนักงานตรวจสอบภายใน 38
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     กำชับคณะกรรมการประมาณราคากลางจัดทำรายการราคากลาง 
ใหแยกรายละเอียดเน้ืองานใหละเอียดมากท่ีสุด โดยแยกปริมาณวัสดุ 
เปนรายการ ๆ ไป เม่ือไดปริมาณวัสดุแลว จึงนำไปหาคาวัสดุ คาแรงงาน 
คาภาษี คากำไร คาอำนวยการและคาดำเนินงาน ตามแนวทางและ 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคำนวณราคากลางงานกอสราง 
ตามมติคณะรัฐมนตรีหรือตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด แลวแตกรณี 
โดยใหปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับ 
การจางเหมากอสรางของกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
ขอ 9 และหนังสือสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร ที่ กท 0407/268 
ลงวันที่ 30 มีนาคม 2559 เรื่อง มาตรการในการกำกับดูแล 
การคำนวณราคากลางและการควบคุมคุณภาพงานกอสราง 
โดยเครงครัด

     กอนการออกแบบกอสรางควรมีการสำรวจพ้ืนที่จริงใหไดขอมูล 
ท่ีถูกตองครบถวนนำมาใชประกอบการออกแบบกอสราง เพ่ือใหเกิด 
ความมั่นใจวา การออกแบบมีความถูกตอง ครบถวน เหมาะสมกับ 
สภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินโครงการ รวมท้ังใหมีการสอบทานความถูกตอง 
ครบถ วนของการประมาณราคากลางก ับร ูปแบบก อสร าง 
และใหคณะกรรมการประมาณราคากลาง จัดทำราคากลาง โดยแยก 
รายละเอียดเนื ้องานใหชัดเจนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจางเหมากอสรางของกรุงเทพมหานคร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 อยางเครงครัด

     พิจารณาคาใชจายพิเศษตามขอกำหนดและคาใชจายอื ่น 
ที่จำเปนตองมีใหเหมาะสมตามความจำเปน โดยคำนึงถึงประโยชน 
และความคุมคาที่กรุงเทพมหานครจะไดรับ รวมถึงผลภายหลังจาก 
การดำเนินงานโครงการแลวเสร็จ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ดวนที่สุด ที่ กค 0421.5/ว27 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555   
เร่ืองหลักเกณฑการคำนวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ

     การดำเนินโครงการจางเหมากอสราง ใหถือปฏิบัติตามหนังสือ 
กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0421.5/ว27 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 
2555 เรื่อง หลักเกณฑการคำนวณราคากลางงานกอสรางของ  
ทาง ราชการ

     การประมาณราคากลาง ไมไดระบุราย- 
ละเอียดเน้ืองานหรือระบุรายละเอียดเน้ืองาน 
ไมชัดเจน ทำใหไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง 
ของราคากลางได รวมทั้งกำหนดคาแรงที่ใช 
ในการประกอบการคำนวณราคากลางสูงกวา 
คาแรงที่กรมบัญชีกลางกำหนด

     การกำหนดรูปแบบบางรายการ ไมไดเกิด 
จากการสำรวจพ้ืนท่ีจริง

     คำนวณคาใชจายพิเศษตามขอกำหนด 
และคาใชจายอื ่นที ่จำเปนตองมีมากเกิน 
ความจำเปนทำใหกรุงเทพมหานครสูญเสีย              
เงินงบประมาณสูงเกินไป

     ไมมีแบบแสดงการคำนวณและเหตุผล 
ความจำเปนสำหรับคาใชจายพิเศษฯ ตามที่ 
หลักเกณฑการคำนวณราคากลางงานกอสราง
กำหนดใหตรวจสอบ

การประมาณราคากลาง
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ประเด็นขอตรวจพบที่มีนัยสำคัญ ประเด็นขอตรวจพบที่มีนัยสำคัญ 

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง



     - ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีจัดซ้ือครุภัณฑในราคาท่ีสูงกวาราคา 
มาตรฐานครุภัณฑของสำนักมาตรฐานงบประมาณ สำนักงบประมาณ 
หรือเกณฑราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะพื้นฐานครุภัณฑ 
คอมพิวเตอรของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ประจำปงบประมาณ 2555 หรือราคาขายในทองตลาด 
     - การดำเนินโครงการท่ีมีการจัดซ้ือครุภัณฑใหหนวยงานกำกับดูแล 
การคำนวณราคากลางใหเหมาะสม โดยพิจารณาราคามาตรฐานครุภัณฑ 
ราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะพื้นฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร 
หรือสืบราคาทองตลาด ขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ เปนราคาอางอิง  
โดยตระหนักถึงประโยชนของกรุงเทพมหานครเปนสำคัญและถือปฏิบัติ 
ตามขอบัญญัติ ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของโดยเครงครัด

     การจัดหาพัสดุใหคณะกรรมการกำหนดรางขอบเขตของงาน
และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตองมีความระมัดระวังรอบคอบในการพิจารณา 
ความเหมาะสมในการกำหนดราคากลาง โดยพิจารณาราคามาตรฐาน 
ครุภัณฑของสำนักมาตรฐานงบประมาณ สำนักงบประมาณหรือ 
เกณฑราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร 
ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประจำป  
งบประมาณ 2555 หรือราคาขายในทองตลาด 

     กำชับคณะกรรมการประมาณราคากลางในการจัดทำบันทึกแสดง 
รายละเอียดของการสืบราคาและการกำหนดราคาไวเปนหลักฐาน 
เพื่อใชอางอิงแหลงที่มาของการคำนวณราคา โดยพิจารณาราคา 
มาตรฐานครุภัณฑของสำนักมาตรฐานงบประมาณ สำนักงบประมาณ 
หรือราคาขายในทองตลาด

     กำชับเจาหนาที ่ผ ู ร ับผิดชอบที ่มีสวนเกี ่ยวของ ตรวจสอบ 
การคำนวณราคากลางและจำนวนเงินท่ีจะตองเบิกจายอยางละเอียด 
รอบคอบ เพื ่อมิใหเกิดกรณีเบิกจายเงินงบประมาณสูงเกินกวา 
ท่ีควรจะเปน โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบัญญัติ ระเบียบและหนังสือ 
สั่งการที่เกี ่ยวของ และคำนึงถึงประโยชนของกรุงเทพมหานคร 
เปนสำคัญ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0421.5/ว27 
ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2555 เร่ือง หลักเกณฑการคำนวณราคากลาง 
งานกอสรางของทางราชการ

     ใหคณะกรรมการประมาณราคากลางระมัดระวังในการกำหนด 
เง่ือนไขท่ีใชในการคำนวณ Factor F ใหเหมาะสมโดยถือปฏิบัติตาม 
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจางเหมา 
กอสรางของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2534 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 
ขอ 9 (1) อยางเครงครัด

     ดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง กรณีกำหนดวงเงินเริ่มตน 
ในการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสสูงกวาวงเงินท่ีประมาณการไว 
เพื่อหาแนวทางในการปองกันมิใหเกิดเหตุขึ้นอีก

     จัดซื้อครุภัณฑในราคาที่สูงกวาราคา 
มาตรฐานครุภ ัณฑของสำนักมาตรฐาน 
งบประมาณ สำนักงบประมาณและเกณฑ 
ราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะพ้ืนฐานครุภัณฑ 
คอมพิวเตอรของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารกำหนด

     ครุภัณฑมีราคาสูงกวาราคาทองตลาด 

     การประมาณราคากลางงานครุภัณฑ 
สูงกวาราคามาตรฐานครุภัณฑ หรือราคาตลาด

     การคำนวณราคากลางงานกอสราง 
งานทาง (คา Factor F) สูงกวาเกณฑ 
ราคากลางท่ีกำหนด

     การกำหนดเง่ือนไขในการนำคา Factor F 
ไปใชในการคำนวณราคากลางยังไมเหมาะสม

     ราคาเริ่มตนในการประมูลดวยระบบ 
อิเล็กทรอนิกสสูงกวาวงเงินที่คณะกรรมการ 
ประมาณการฯ กำหนด

สำนักงานตรวจสอบภายใน 40

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง



     ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการประมาณการคาจางเหมาเอกชน 
ดูแลและบำรุงรักษาตนไม ศึกษาและทำความเขาใจหลักเกณฑ 
การจางเหมาดูแลและบำรุงรักษาตนไมฯ ของสำนักส่ิงแวดลอม โดยหาก 
จะดำเนินการจางเหมาฯ ในครั้งตอไปใหนำหลักเกณฑการจางเหมา 
เอกชนดูแลและบำรุงรักษาตนไมของสำนักสิ่งแวดลอมมาประกอบ 
การคำนวณประมาณการคาจางเหมา

     - การกำหนดราคากลางของครุภัณฑ หากไมมีราคามาตรฐาน 
ของสำนักงบประมาณและราคาท่ีเคยซ้ือคร้ังหลังสุด ภายในระยะเวลา 
2 ปงบประมาณ ใหมีการสืบราคาทองตลาดจากเว็บไซตตาง ๆ    
เปนราคาอางอิงดวย โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรุงเทพมหานคร          
ท่ี กท 1305/434 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2556 เร่ือง การปรับปรุง 
หลักเกณฑแนวทางและวิธีปฏิบัติในการเปดเผยราคากลางของ 
ทางราชการ
     - การจัดซ้ือครุภัณฑที่มีเครื่องกลและเคร่ืองทุนแรงเปนอุปกรณ 
ประกอบ ซึ่งครุภัณฑดังกลาวไมมีการจำหนายแบบสำเร็จรูปทั่วไป 
ในทองตลาด ใหดำเนินการแจกแจงราคาครุภัณฑและอุปกรณประกอบ 
รวมทั้งรายละเอียดราคาคาวัสดุและคาแรงแตละรายการใหชัดเจน 
เพื ่อใหการจัดซื ้อครุภัณฑดังกลาวเปนไปอยางเหมาะสมและ 
เกิดประโยชนสูงสุดแกกรุงเทพมหานคร โดยใหถือปฏิบัติการดำเนินการ 
จัดซ้ือครุภัณฑที่มีเครื่องกลและเครื่องทุนแรงเปนอุปกรณประกอบ

     การประมาณการจางเหมาเอกชนดูแล 
และบำรุงรักษาตนไมฯ ไมมีรายละเอียด 
ประกอบการคำนวณราคา

     ไมพบรายละเอียดของราคารถขุดยาย 
ตนไม ทำใหไมสามารถตรวจสอบความเหมาะสม 
ของราคาครุภัณฑและอุปกรณประกอบของ 
รถขุดยายตนไมได

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     - ใหหาผูรับผิดชอบชดใชนำเงินสงคืนคลังกรุงเทพมหานคร กรณี 
อัตราเงินเดือนของบุคลากรโครงการฯ สูงกวาราคากลางการจาง 
ท่ีปรึกษากำหนด และใหช้ีแจงกรณีบุคลากรประจำโครงการท่ีกำหนดวุฒิ 
ต่ำกวาราคากลางการจางท่ีปรึกษากำหนดแตอัตราเงินเดือนสูงกวา และ 
ใหดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงหากพบวาการจางในตำแหนง 
ดังกลาวมีอัตราเงินเดือนสูงกวาราคากลางการจางที่ปรึกษากำหนด 
ใหหาผูรับผิดชอบชดใชเพื่อนำเงินสงคืนคลังกรุงเทพมหานครตอไป
     - การดำเนินโครงการควรกำหนดตำแหนงและอัตราคาจาง     
ใหเหมาะสมเพื่อเปนการใชเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  
อยางคุมคา กอใหเกดิประโยชนสูงสุดกับกรุงเทพมหานคร

     การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
บางรายการทำใหกรุงเทพมหานครเสียประโยชน 
ไดแก อัตราเงินเดือนของบุคลากรโครงการฯ 
ตามขอกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) สูงกวา 
ราคากลางการจางที ่ปรึกษากำหนด และ 
การกำหนดตำแหนงบุคลากรประจำโครงการฯ 
เกินความจำเปน และไมระบุลักษณะงาน (Job  
description)

     การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) ใหพิจารณาถึงสภาพพ้ืนที่ 
ความเหมาะสมคงทนของวัสดุอุปกรณ การดูแลรักษา คาใชจาย 
ท่ีเก่ียวเน่ือง เพ่ือวิเคราะหความคุมคากอนดำเนินการ ทำใหการใชจาย  
เงินงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด

     การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
ท่ีไมเหมาะสม ทำใหวัสดุอุปกรณมีความเส่ียง 
ตอการเส่ือมสภาพ
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การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR)

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง



     ตรวจสอบกรณีคุณลักษณะของครุภัณฑท่ีมีรายละเอียดในขอบเขต 
ของงาน (TOR) ไมตรงกันและใหตรวจสอบครุภัณฑที ่ไดรับ  
วามี คุณลักษณะตรงตามความตองการใชงานอยางสมประโยชนและ 
ในราคาที่เหมาะสม

     กำหนดคุณลักษณะเฉพาะในสวนที่เปน 
หัวขอและรายละเอียดยอยไมตรงกัน 

     ควรกำหนดเง่ือนไขการส่ังซ้ือตนไมยืนตน ใหเปนไปตามมาตรฐาน 
การจัดซื้อตนไมที ่กรุงเทพมหานครกำหนด เพื ่อใหตนไมยืนตน 
ที่กรุงเทพมหานครไดรับมีความสมบูรณแข็งแรง

     การกำหนดเงื่อนไขการสั่งซื้อตนไมยืนตน 
ไมเปนไปตามมาตรฐานการจัดซื ้อตนไม 
ที่กรุงเทพมหานครกำหนด

     การดำเนินการจัดซื้อจัดจางใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติงาน
ดวยความระมัดระวังรอบคอบในการจัดทำและตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานตาง ๆ ใหมีความถูกตอง ท้ังน้ีควรเพ่ิมระบบการควบคุมภายใน 
ดานเอกสารการทำสัญญาและขอบเขตของงานใหรัดกุม เพ่ือปองกัน 
ไมใหเกิดการปฏิบัติงานที่ไมสุจริต โดยคณะกรรมการกำหนด 
รางขอบเขตของงานลงลายมือชื่อในเอกสารรางขอบเขตของงาน 
(TOR) และเอกสารทุกฉบับที่จัดทำข้ึน

     คณะกรรมการกำหนดรางขอบเขตของงาน 
ลงลายมือช่ือเพียงหนาสุดทายของรางขอบเขต 
ของงาน หากรายละเอียดถูกแกไข อาจทำให 
คณะกรรมการฯ ไมทราบถึงรายการท่ีแกไข

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     กำชับผูควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจางปฏิบัติหนาท่ี 
ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และ   
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2548 ขอ 67 และขอ 68 อยางเครงครัด

     การรายงานผลการควบคุมงานจางเหมา 
กอสรางไมครบถวนตามสัญญา และไมระบุ 
สถานท่ีปฏิบัติงานของผูรับจาง รวมท้ังเหตุผล 
ความจำเปนในการเปลี่ยนแปลงสถานที่  
ดำเนินการ

     กำชับใหผูควบคุมงานรายงานสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจาง 
เสนอคณะกรรมการตรวจการจางเปนประจำทุกสัปดาห และใหคณะ 
กรรมการตรวจการจางดำเนินการตรวจสอบบันทึกรายงานผลการทำงาน
ของผูรับจางกับแบบรูปรายการทุกสัปดาห ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตาม 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 67, 68 อยางเครงครัด

     ผูควบคุมงานไมไดจัดทำบันทึกรายงาน 
ผลการทำงานของผูรับจางเสนอใหคณะ- 
กรรมการตรวจการจางทราบเปนประจำ    
ทุกสัปดาห และคณะกรรมการตรวจการจาง 
ไมมีการติดตามทวงถามรายงานจาก  
ผูควบคุมงาน

     - ใหประสานผูรับจางดำเนินการแกไขเน้ืองานใหถูกตอง ครบถวน 
ตามขอกำหนดในสัญญา หากปริมาณเนื้องานสวนใดไมสามารถ 
ดำเนินการแกไขปรับปรุงหรือไมมีความจำเปนตองดำเนินการ   
ใหหาผูรับผิดชอบชดใชเงินงบประมาณที่เบิกจายเกินกวาเนื้องาน  
ที่ทำไดจริงโดยเร็ว
     - ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีผูรับจางทำงานไดปริมาณเนื้องาน 
นอยกวาเนื้องานตามสัญญา หากพบวามีความเสียหายเกิดขึ้น 
แกกรุงเทพมหานครใหหาตัวผูรับผิดชอบชดใช
     - กรณีเนื้องานบางรายการมีปริมาณงานไมเปนไปตามสัญญาฯ 
กำหนด ใหเบิกจายเงินใหกับผูรับจางตามปริมาณงานท่ีทำไดจริง 

     รายละเอียดเน้ืองานท่ีกอสรางไมครบถวน
ไมตรงตามสัญญาและแบบแสดงรายการ 
ปริมาณงานและราคากลาง โดยเนื ้องาน  
ที่ผูรับจางดำเนินการไดจริงนอยกวาสัญญา
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ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     -  สำรวจพื้นที่กอสรางใหละเอียด ชัดเจนและรวมประชุมกับ 
ผูใชประโยชนหรือผูที่เกี่ยวของกอนการกำหนดแบบรูป รายการ 
รายละเอียดและขอกำหนดในสัญญา เพื ่อลดปญหาอุปสรรค 
ที่อาจเกิดขึ ้นในการดำเนินงานและสมประโยชนในการใชงาน 
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 0405/1183 
ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง ใหสำรวจสภาพพื้นที่จริง 
กอนการกำหนดปริมาณงานในสัญญาจางกอสราง
     - ผูควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจางตองตรวจและ
ควบคุมงานของผูรับจางใหเปนไปตามแบบรูป รายการรายละเอียด 
และขอกำหนดในสัญญา หากมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือ 
ตัดทอนงานจาง หรือปรากฏวาแบบรูปรายการ รายละเอียด  
มีความขัดแยงกันตองจัดทำบัญชีปรับเพิ่ม – ลดเนื้องานใหถูกตอง 
ตามเนื้องานท่ีทำไดจริง ทั้งนี้ใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพ- 
มหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2548 ขอ 67 และ 68 โดยเครงครัด
     - การจัดทำโครงการกอสราง ใหหนวยงานกำกับดูแลการดำเนินงาน 
โครงการใหถูกตอง ครบถวน ตรงตามขอกำหนดในสัญญา เพื่อมิให 
เกิดกรณีเบิกจายเงินงบประมาณสูงเกินกวาความเปนจริง รวมทั้ง 
จัดเก็บเอกสารประกอบหลักฐานการจาย (ฎีกาหลังจาย)  ใหครบถวน 
เพื่อเปนประโยชนในการรับการตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบ 
ทั้งภายในและภายนอก

     ผูควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจาง ตรวจรับงานจางและ 
ควบคุมงานของผูรับจางใหเปนไปตามแบบรูป รายการ รายละเอียด 
และขอกำหนดในสัญญา หากมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมหรือ 
ตัดทอนงานจาง หรือปรากฏวาแบบรูปรายการ รายละเอียด 
มีความขัดแยงกัน ตองจัดทำบัญชีปรับเพิ่ม – ลดเนื้องานใหถูกตอง 
ตามเน้ืองานท่ีทำไดจริง ท้ังน้ีใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ขอ 67 และ 68 โดยเครงครัด

     คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานจาง 
บางรายการมากกวาเนื ้องานที ่ผ ู ร ับจาง 
ทำไดจริง 

     - กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหเพ่ิมความละเอียดรอบคอบ 
ในการตรวจสอบพัสดุที่สงมอบใหเปนไปตามขอกำหนดในสัญญา 
เพื ่อใหไดพัสดุที ่ถูกตองมีคุณภาพและสามารถใชประโยชนได 
ตรงตามวัตถุประสงคของการจัดซ้ือ โดยใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 66 โดยเครงครัด
     - ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยสินหม่ันตรวจสอบ 
ทรัพยสินอยางสม่ำเสมอ
     - แตงตั ้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเพื ่อหาผูรับผิดชอบ 
กรณีไมมีครุภัณฑใหตรวจสอบ

     ครุภัณฑบางรายการชำรุด บางรายการ
มีใหตรวจสอบไมครบถวน
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     - ประสานผูรับจางใหดำเนินการปรับปรุง แกไขเน้ืองานใหถูกตอง 
ครบถวนตามสัญญา
     - ตรวจสอบสภาพความพรอมใชงานของผลงานท่ีผูรับจางสงมอบ 
หากพบขอบกพรองประการใด ใหรีบแจงผูรับจางดำเนินการปรับปรุง 
แกไขใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาการประกันเพื่อเปนการประหยัด 
คาใชจาย

     เน้ืองานชำรุด บกพรอง บางรายการ    
ไมสามารถใชงานได

     - คณะกรรมการตรวจรับงานจางควรตรวจสอบงานที่ผูรับจาง 
สงมอบใหละเอียดและงานที่สงมอบตองอยูในสภาพที่เรียบรอย 
พรอมใชงาน

     ผูรับจางใชวัสด ุไมตรงตามรายละเอียด 
แนบทายสัญญากำหนด

     - การตรวจรับพัสดุทุกครั้ง ควรมีภาพถายของพัสดุประกอบ 
การตรวจรับและการสงมอบพัสดุตาง ๆ ใหกับหนวยงานทุกครั้ง  
ควรมีเอกสารการสงมอบใหครบถวนทุกรายการ เพ่ือยืนยันความถูกตอง 
ครบถวน
     - เอกสารประกอบการตรวจรับวัสดุที่จำเปนตองใชรถบรรทุก
จัดสงหลายคร้ัง ควรมีเอกสารท่ีชัดเจนในการจัดสงวัสดุแตละครั้ง  
ไวประกอบการตรวจรับวัสดุน้ัน เพ่ือใชยืนยันความถูกตองในการปฏิบัติ 
หนาที่ของคณะกรรมการตรวจรับวัสดุ
     - การจัดซื้อตนไมพรอมกระถาง เมื่อมีการนำตนไมออกจาก 
กระถางไปดำเนินการปลูก และนำกระถางกลับมาใชประโยชนใหม 
ใหจัดทำบัญชีวัสดุกระถาง เพื่อประโยชนในการควบคุมวัสดุและ 
สามารถทราบยอดกระถางตนไมท่ีมีอยู โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 145 และขอ 146

     ตนไมที ่ตรวจรับไมถูกตอง ตรงตาม 
รายละเอียดแนบทายสัญญาซื้อขายและ       
มีกระถางตนไมใหตรวจนับไมครบถวน

     - กำชับใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีความรอบคอบในการตรวจรับ 
พัสดุ ทั้งนี้ จะตองมั่นใจไดวาผูซื ้อไดรับพัสดุถูกตอง ครบถวน 
ตามสัญญา จึงจะทำการตรวจรับพัสดุน้ัน ๆ เพ่ือปองกันการไดรับพัสดุ 
ท่ีมีคุณสมบัติไมครบถวน โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ขอ 66 กำหนดอยางเครงครัด
     - การกำหนดเง่ือนไขการรับประกันตาง ๆ หนวยงานควรมีการสืบคน 
ขอมูลของทองตลาด เพื่อนำมาใชกำหนดเปนเงื่อนไขในการซื้อขาย 
ของกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหกรุงเทพมหานครไดรับประโยชนสูงสุด

     การตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามสัญญา 
กำหนด โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
ตรวจรับงานกอนการสงมอบและระยะเวลา 
การประกันความชำรุดบกพรองนอยกวา 
ทองตลาด

     - ประสานผูขายเพื่อจัดสงคูมือการใชงานรถ คูมือชุดขุดและ 
เคล่ือนยายตนไม คูมือรายละเอียดอะไหลตัวรถ ตามท่ีกำหนดในสัญญา 
ใหครบถวน ทั้งนี้คู มือตองเปนฉบับภาษาไทยและมีรายละเอียด  
ตรงตามท่ีกำหนดไวในสัญญาและเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ขอ 126
     - กรณีงานท่ีมีการรับประกันความชำรุดบกพรอง ควรใหหัวหนา 
สวนราชการผูครอบครองพัสดุหรือผูไดรับมอบหมายเปนผูดูแล 

     การดำเนินงานบางรายการของผูขาย   
ไมเปนไปตามสัญญากำหนด ไดแก รถขุดยาย 
ตนไมไมไดรับบริการตรวจซอมฯ ตามมาตรฐาน 
บริษัทผูผลิต ณ ศูนยบริการมาตรฐาน ไมมี 
คูมือการใชงานรถ คูมือชุดขุดและเคล่ือนยาย 
ตนไม คูมือรายละเอียดอะไหลตัวรถตามที่ 
กำหนดในสัญญาใหตรวจสอบ
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ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
บำรุงรักษา และตรวจสอบความชำรุดบกพรองตามเง่ือนไขในสัญญา 
ทั้งนี้ เจาหนาที่พัสดุตองแจงกำหนดระยะเวลาประกันความชำรุด 
บกพรองตามสัญญา พรอมสงสำเนาสัญญาใหหัวหนาสวนราชการ 
ผูครอบครองพัสดุทราบพรอมกับการสงมอบพัสดุทุกคร้ัง เพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามสัญญากำหนด
    ภายหลังจากไดรับขอบัญญัติงบประมาณประจำป ใหเรงดำเนินการ 
จัดหาผูรับจางทันที เพ่ือใหการดำเนินงานโครงการแลวเสร็จตามแผน 
การจัดซ้ือจัดจางประจำปหรือสัญญากำหนด

     การดำเนินโครงการลาชากวาสัญญา 
หรือลาชากวาแผนการจัดซ้ือจัดจางกำหนด

     ใหหนวยงานมีหนังสือแจงคาปรับกับผูขายหรือผูรับจางทราบ 
เมื่อครบกำหนดสัญญา พรอมแจงอัตราคาปรับ และเมื่อผูรับจาง   
สงงานจางแลว ตองมีหนังสือสงวนสิทธิการปรับอีกคร้ัง ตามประมวล 
กฎหมายแพงมาตรา 38 วรรคทายกำหนด

     ผูรับจางดำเนินงานลาชา โดยไมมีหนังสือ 
แจงเรงรัด

     กำชับเจาหนาที ่ร ับผิดชอบใหสำรวจสภาพพื ้นที ่ใหชัดเจน 
กอนการกำหนดปริมาณงานและรูปแบบงานกอสราง เพ่ือใหไดขอมูล 
ที่ถูกตองในการกำหนดปริมาณงานที่สอดคลองกับสภาพที่เปนจริง 
ทั้งนี้หากเกิดความเสียหายอันเกิดจากการไมปฏิบัติตามแนวทาง 
ดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยตามสมควรแกกรณี 
ตามหนังสือสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร ที่ กท 0405/1183 
ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง ใหสำรวจสภาพพื้นที่จริง 
กอนการกำหนดปริมาณงานในสัญญาจางกอสราง โดยเครงครัด

     ผูรับจางทำงานแลวเสร็จลาชากวาระยะ 
เวลาท่ีกำหนดไวในสัญญาจาง เน่ืองจาก 
ติดปญหาอุปสรรคจากแนวทอประปา

     - ใหตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเพื่อหาผูรับผิดชอบ กรณี 
มีถังดับเพลิงใหตรวจสอบไมครบถวน
     - จัดทำบัญชีวัสดุเพื่อควบคุมถังดับเพลิง โดยใหมีรายละเอียด 
ครบถวน และมีหลักฐานการรับ - จายไวประกอบการตรวจสอบรายการ 
โดยใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 145-148 
โดยเครงครัด

     สวนราชการบางแหงมีถังดับเพลิง       
ใหตรวจสอบไมครบถวน

     ใหคณะกรรมการรักษาทรัพยสินตรวจสอบความครบถวน 
ถูกตอง และสภาพความพรอมใชงานของครุภัณฑและอุปกรณ 
ตามโครงการจางเหมากอสราง และรายงานผลใหทราบโดยเร็ว

     ไมมีครุภัณฑและอุปกรณตามโครงการฯ 
ใหตรวจสอบหลายรายการ

     ใหติดตามประเมินผลการใชงานสื่อการเรียนการสอนแตละชนิด 
ที่จัดสรรใหกับทางโรงเรียนอยางจริงจัง เพื่อใหทราบผลการใชงาน 
วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไร และ 
หาแนวทางการแกไขเพื่อใหการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสอาเซียนศึกษา 
เกิดประโยชนและเกิดความคุมคาอยางแทจริง รวมท้ังประชาสัมพันธ 
ใหโรงเรียนทราบถึงสิทธิการใชสื่อฯ สำหรับโรงเรียน โดยระบุชื่อผูใช 
(Username) และรหัสผาน (Password) ของแตละโรงเรียน 
แบบไมจำกัดจำนวนผูเรียนสำหรับการเขาเรียนบนระบบออนไลน 
บนเครือขายอินเตอรเน็ต เน่ืองจากใกลจะหมดระยะเวลาการรับประกัน 
แลว

     ส่ืออิเล็กทรอนิกสฯ ท่ีไดรับไมเปนไปตาม 
รายละเอียดที ่กำหนดไวในรางขอบเขต 
ของงาน (TOR) และจัดสรรใหกับโรงเรียน 
ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดการใชจายมาก  
เกินความจำเปน
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ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     - การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ควรพิจารณาจาก 
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูเก่ียวกับพัสดุหรืองานจางน้ัน ๆ 
เขารวมเปนกรรมการดวย
     - การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจสอบ
พัสดุใหครบถวน ถูกตอง ตามรายละเอียดและคุณลักษณะของพัสดุ 
และขอกำหนดในสัญญา ในกรณีท่ีเห็นวาพัสดุท่ีสงมอบมีรายละเอียด  
ไมเปนไปตามขอกำหนดในสัญญาหรือขอตกลงใหรายงานผูสั่งซื้อ 
หรือผูส่ังจางผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเพ่ือทราบหรือส่ังการแลวแตกรณี 
โดยใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ   
พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 31 
วรรค 3 และขอ 66 (4) (5) โดยเครงครัด

     ไมไดแตงตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุจาก 
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุ 
เปนกรรมการ ทำใหไดรับครุภัณฑที ่มี  
รายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะไมเปนไป 
ตามท่ีกำหนดไว

     - ใหตรวจสอบวัสดุท่ีติดต้ังกอนไดรับอนุมัติใหใชวัสดุจากผูวาจาง 
วาถูกตองตามยี่หอ รุนและรูปแบบที่ผูรับจางเสนอขออนุมัติ 
ใชวัสดุหรือไม
     - ใหหนวยงานถือปฏิบัติตามรายการมาตรฐานงานอาคารของ 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 ท่ีวา “ผูรับจางตองจัดสงวัสดุและอุปกรณ 
ท่ีระบุในรูปแบบและรายการประกอบแบบใหผูควบคุมงานเสนออนุมัติกอน 
จึงจะทำการสั่งซื้อนำเขาไปในบริเวณงานกอสรางได ผูรับจาง      
จะตองจัดสงตัวอยางเหลานั้นขออนุมัติกอนการใชงานวัสดุ”

     ติดต้ังวัสดุกอนท่ีจะไดรับอนุมัติใหใชวัสดุ

     การตรวจรับพัสดุที ่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาด  
สวนประกอบอยางใดอยางหน่ึงไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ 
ใหถือวาผูขายยังมิไดสงมอบพัสดุน้ัน และโดยปกติใหรีบรายงานผูส่ังซ้ือ 
หรือผูส่ังจางเพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบ ภายใน 3 วันทำการ 
นับแตวันที่ตรวจพบ ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพ- 
มหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2548 ขอ 66 (6)

     คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับพัสดุ 
ซึ่งประกอบกันเปนชุดหรือหนวย แตยังไมม ี 
การติดต้ังและไมไดรายงานผูส่ังซ้ือหรือส่ังจาง 
เพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบ

     ใหตรวจสอบวามีวิทยากรท่ีไปใหความรูตามโครงการฯ ในแตละรุน 
ที่พักคางเปนจำนวนกี่ราย และหากพบวามีวิทยากรในแตละรุน 
ที่พักคางไมครบ ใหนำเงินสงคืนเพิ่มเติมเปนคาเชาที่พัก คาอาหาร 
คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม ตอไป

     โครงการฝกอบรมฯ มีจำนวนวิทยากร  
ไมครบตามท่ีโครงการฯ กำหนด,  การเบิกจายเงิน 
คาเชาท่ีพัก คาอาหาร คาอาหารวางและเคร่ืองด่ืม 
สำหรับวิทยากรไมถูกตอง, จัดทำหนังสือเชิญ 
วิทยากรไมครบถวน, เอกสารหนังสือเชิญวิทยากร 
ไมถูกตอง ไมตรงกับหลักฐาน การเบิกจาย
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การควบคุมพัสดุและการบันทึกขอมูลในระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS2)

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
     - บันทึกบัญชีวัสดุโดยลงรายละเอียดใหครบถวน ระบุวันที่และ 
เลขที่เอกสารการรับพัสดุตามใบตรวจรับพัสดุ
     - แตงตั ้งคณะกรรมการตรวจนับวัสดุคงเหลือที ่ม ีอยู จริง    
เพื่อเปนยอดในการปรับปรุงบัญชีวัสดุใหถูกตอง ครบถวน
     - มอบหลักฐานใบสงของ และใบตรวจรับพัสดุใหผูมีหนาที่ 
บันทึกบัญชีวัสดุใหครบถวนและทันเวลา เพ่ือประโยชนในการควบคุม 
การรับวัสดุใหถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน
     - การนำวัสดุไปใชในการปฏิบัติงานควรดำเนินการเบิก – จาย 
ใหถูกตองครบถวน โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)     
พ.ศ. 2548 ขอ 148
     - ใหตรวจนับวัสดุคงเหลือเปรียบเทียบกับบัญชีวัสดุและหลักฐาน 
การเบิกจายวัสดุเปนระยะ ๆ เพื่อใหวัสดุคงเหลือมียอดถูกตอง  
ตรงกับบัญชีวัสดุ

     ควบคุมและติดตามโรงเรียนท่ีไดรับส่ือการเรียนการสอน ใหจัดทำ 
ทะเบียนคุมสื่อฯ และบันทึกรายการใหถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง 
เพื ่อประโยชนในการควบคุมและตรวจสอบ อีกทั้งยังสามารถ  
นำขอมูลส่ือการเรียนการสอนคงเหลือของแตละโรงเรียนจากทะเบียนคุม 
มาประกอบการพิจารณาวางแผนจัดซื้อใหเพียงพอและเหมาะสม 
กับการเรียนการสอน ทำใหการใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยาง 
ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 146

     - ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบบันทึกรายละเอียดในทะเบียนคุม
ทรัพยสิน (MIS2) และแผนการดใหครบถวนทุกรายการ เพ่ือประโยชน 
ในการควบคุม ดูแลทรัพยสินของทางราชการ
     - จัดประชุมแจงใหเจาหนาท่ีทราบ หากมีการเปล่ียนแปลงสถานท่ี 
ติดตั้งครุภัณฑใหแจงเจาหนาที่ผู รับผิดชอบในการควบคุม ดูแล 
ทรัพยสินทราบและดำเนินการแกไขใหถูกตองโดยถือปฏิบัติตาม  
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 146

     ดำเนินการแกไขรายละเอียดทรัพยสินในระบบงานบัญชี
ทรัพยสิน (MIS2) ใหถูกตองตรงกัน พรอมทั้งตรวจสอบขอมูล/ 
รายละเอียดของครุภัณฑในระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS2) 
ใหถูกตองตรงกับครุภัณฑที่ไดรับ

    จัดทำบัญชีวัสดุไมถูกตอง ไมครบถวน 
รวมท้ังวัสดุบางรายการจัดเก็บไวเปนเวลานาน
และบางรายการมีการจัดเก็บไมเหมาะสม

     ไมจัดทำทะเบียนคุมส่ือการเรียนการสอน  
ทำใหยากตอการตรวจสอบความถูกตอง 
ครบถวน และขาดขอมูลประกอบการจัดซื้อ 
ส่ือการเรียนการสอนใหเหมาะสม

     ไมไดบันทึกรายการในทะเบียนทรัพยสิน 
(แผนการด) และระบบงานบัญชีทรัพยสิน 
(MIS2)

     การบันทึกรับทรัพยสินไมครบถวนและ 
รายละเอียดในระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS2) 
ไมถูกตอง ครบถวน
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      - สำรวจและตรวจสอบครุภัณฑทั้งหมดในโครงการฯ ทั้งที่เปน 
สิ่งกอสราง สินทรัพยโครงสรางพ้ืนฐาน และครุภัณฑประเภทอ่ืน ๆ 
เพ่ือบันทึกขอมูลครุภัณฑท้ังหมดในระบบงานบัญชีทรัพยสิน (MIS2) 
และแผนการดใหครบถวน สำหรับกรณีท่ีตองมีการปรับปรุงแกไข   
ใหประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดำเนินการปรับปรุงแกไขมูลคา 
ครุภัณฑและขอมูลในงบการเงินของหนวยงานและกรุงเทพมหานคร 
ใหครบถวน ถูกตอง ตรงตามขอมูลจริง
     - กำกับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับ  
การควบคุมครุภัณฑ ใหบันทึกขอมูลครุภัณฑในระบบงานบัญชีทรัพยสิน 
(MIS2) และแผนการดใหครบถวน ถูกตอง โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขอบัญญัติ ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของ โดยเครงครัด

     - ใหบันทึกแยกประเภทของครุภัณฑใหถูกตองตามรหัสทรัพยสิน 
โดยประสานกองทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ เพื่อแกไขรายการ 
ครุภัณฑใหถูกตองตามประเภทของทรัพยสิน และดำเนินการพน 
หรือเขียนรหัสครุภัณฑที่ครุภัณฑทุกรายการ โดยถือปฏิบัติตาม 
หนังสือสำนักการคลัง ท่ี กท 1307/9780 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2557 
เร่ือง โครงการสำรวจและตรวจสอบทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร 
โดยเครงครัด

     ใหพนรหัสครุภัณฑท่ีตัวครุภัณฑใหครบถวนถูกตองเพ่ือประโยชน 
ในการควบคุมและตรวจสอบ

     - สำรวจถังดับเพลิงคงเหลือ หากมีจำนวนมากเกินความจำเปน 
ใหพิจารณาจัดสรรใหหนวยงานอื ่นในสังกัดกรุงเทพมหานคร   
ตามความเหมาะสมของลักษณะการใชงาน ท้ังน้ี การโอนพัสดุระหวาง 
หนวยงาน ใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 152
     - ใหสวนราชการท่ีไดรับถังดับเพลิงพิจารณาแจกจายถังดับเพลิง 
ตามความจำเปนและเหมาะสมตอการนำไปใชงาน

     บันทึกมูลคาไดมาของครุภัณฑในระบบ 
งานบัญชีทรัพยสิน (MIS2) ไมถูกตอง และ 
บันทึกครุภัณฑในระบบงานบัญชีทรัพยสิน 
(MIS2) ซ้ำซอนกัน

 
     บันทึกครุภัณฑในระบบงานบัญชีทรัพยสิน 
(MIS2) โดยไมแยกประเภทของครุภัณฑ 
แตละรายการในระบบงานบัญชีทรัพยสิน

     ไมเขียนรหัสครุภัณฑท่ีตัวครุภัณฑ หรือ 
เขียนรหัสครุภัณฑไมถูกตอง

     สถานที่ในการจัดเก็บถังดับเพลิง   
ไมเพียงพอ ไมเหมาะสม รวมทั้งตรวจสอบ  
พบถังดับเพลิงบางสวนนำไปเก็บไวในรถ- 
ดับเพลิงที่ชำรดุ และนำไปเก็บไวตางจังหวัด

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
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      - แสดงรายละเอียดเน้ืองาน ปริมาณวัสดุและราคาตอหนวยของ
วัสดุและแรงงานแตละรายการในใบแจงปริมาณงานและราคา (Bill 
of Quantities) ประกอบสัญญาจาง หากกรณีที่มีการเปล่ียนแปลง 
แกไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนเน้ืองานจางหรือปรากฏวารายการในใบแจง 
ปริมาณงานและราคามีความขัดแยงกันตองจัดทำบัญชีปรับเพ่ิม - ลด 
เนื้องานใหถูกตองตามเนื้องานที่ผูรับจางทำไดจริง เพื่อประโยชน  
ในการตรวจรับงานจางและเปนเอกสารประกอบการเบิกจายเงิน 
ใหผูรับจางไดอยางถูกตองตามขอเท็จจริง
     - ใหหนวยงานถายภาพ (ภาพสี) ของงานตามสัญญาจาง  
เพ่ือประกอบการรายงานผลการตรวจรับงานงวดสุดทาย โดยใหบันทึก   
และหากผูรับจางทำงานเกินอายุสัญญาจางใหถายภาพในวันที่   
งานแลวเสร็จอีกคร้ังหน่ึง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักการคลัง    
ท่ี กท 1305/687 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2551 เร่ือง แนวทางปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการรายงานผลการตรวจรับงานจางเหมากอสราง  
ตอปลัดกรุงเทพมหานครอยางเครงครัด

     - มีภาพถายขณะท่ีผูรับจางดำเนินการทุกคร้ังและกำหนดมาตรการ 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบการดำเนินการของผูรับจางทุกครั้ง    
วาไดจำนวนตามแผนการปฏิบัติงานกำหนดไวหรือไม
     - ใหผูควบคุมงานจางดำเนินการจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงาน
ของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน พรอมท้ังผลการปฏิบัติงาน 
หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน อยางนอย 2 ฉบับ 
เพื่อรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห   
ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 
และท่ีแกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 68 (3)

     - ใหนำขอบเขตและรายละเอียดงานจางเหมาบำรุงรักษาระบบ 
พรอมอุปกรณ ไปกำหนดเปนเอกสารสวนหน่ึงของสัญญาจางเหมาฯ
     - ปรับปรุงรายงานผลการทดสอบระบบฯ ประจำเดือนของ 
บริษัทผูรับจาง ใหแสดงจำนวนหรือปริมาณผลงานท่ีปฏิบัติได      
ใหครบถวนตามรายละเอียดงานจางเหมาบำรุงรักษาระบบฯ
     - ใหหนวยงานพิจารณาแตงต้ังผูควบคุมงานเพ่ือกำกับดูแล    
ใหผูรับจางปฏิบัติงานไดอยางครบถวนตามสัญญา โดยถือปฏิบัติตาม 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และ    
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 33

     ใบแจงปริมาณงานและราคา (Bill of 
Quantities) ประกอบสัญญาจางบางรายการ 
ไมแสดงรายละเอียดเน้ืองานในการปรับปรุง 
และไมไดบันทึกภาพถายระบุวัน เดือน ป 
ภายหลังวันครบกำหนดสัญญาจางหน่ึงวัน 
ตามหนังสือส่ังการท่ีกำหนด

     หลักฐานประกอบการเบิกจายเงินใหผูรับจาง 
ไมระบุรายละเอียดรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ของผูควบคุมงานท่ีจะสามารถทราบไดวา 
ผูรับจางดำเนินการไดครบตามสัญญา

 
     เอกสารประกอบการเบิกจายเงินคาจางเหมา 
บำรุงร ักษาระบบงานฯ แสดงขอมูล       
ไมเพียงพอท่ีจะทราบไดวาผูรับจางดำเนินการ
ไดครบถวนตามสัญญาจางหรือไม

เอกสารและหลักฐานประกอบการเบิกจาย
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     - หนวยงานเจาของโครงการควรกำชับเจาหนาท่ีและผูท่ีเก่ียวของ 
ใหจำแนกรายละเอียดคาพัฒนาระบบตามแบบบัญชีราคากลาง 
งานพัฒนาระบบประเภทโปรแกรมประยุกต (Application Software 
Development) และหลักเกณฑที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารกำหนด พรอมศึกษาคำอธิบายและรายละเอียด  
ในแบบบัญชีราคากลางฯ กอนเร่ิมคำนวณราคากลางเพ่ือปองกันไมให 
ผิดพลาด รวมท้ังสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกรุงเทพมหานคร 
ควรพิจารณาบัญชีราคากลางฯ ของทุกโครงการที่จะพัฒนาระบบ 
คอมพิวเตอรเพ่ือใหการพิจารณาเห็นชอบจัดสรรหรือต้ังงบประมาณ 
ใหดำเนินโครงการ มีความเหมาะสม ไมกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอกรุงเทพมหานคร

     กำชับเจาหนาที่ผูจายเงินใหประทับตรา “จายเงินแลว” และ 
ลงลายมือช่ือพรอมวัน เดือน ป กำกับไวในใบสำคัญคูจายใหครบถวน 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน     
การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน และการตรวจเงิน 
พ.ศ. 2555 ขอ 37

     ในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจางใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของปฏิบัติงาน 
ดวยความระมัดระวังรอบคอบในการจัดทำและตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานตาง ๆ ใหมีความถูกตอง ทั้งนี้ควรเพิ่มระบบการควบคุม- 
ภายในดานเอกสารการทำสัญญาและขอบเขตของงานใหรัดกุม 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการปฏิบัติงานที่ไมสุจริต โดยในการทำสัญญา 
เอกสารแนบทายสัญญาทุกฉบับตองลงลายมือชื่อผูขายและผูซื้อ 
และพยานดวย

     หากพบขอผิดพลาดอันเปนสาระสำคัญภายหลังลงนามสัญญา 
ควรดำเนินการแกไขสัญญาใหถูกตองโดยผูมีอำนาจส่ังซ้ือสั่งจาง 
เพื่อมิใหเกิดขอรองเรียนหรือฟองรองจากคูสัญญา

     - การเปล่ียนแปลงรายช่ือผูเขาอบรมที่ไมตรงตามคำส่ังฯ     
ตองจัดทำหนังสือขออนุมัติจากผูมีอำนาจ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ 
กรุงเทพมหานครวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม พ.ศ. 2541 
ขอ 6 และขอ 7 (1) กำหนดอยางเครงครัด
     - การดำเนินการจัดการอบรมหรือสัมมนา ตองจัดทำเอกสาร 
หลักฐานใหถูกตอง ครบถวน โดยเฉพาะรายชื่อผูเขารับการอบรม 
ตองถูกตองตรงตามคำสั่ง รวมทั้งเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ 
เพื่อใชประกอบในการเบิกจายเงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
และเพ่ือมิใหเปนขอสังเกตในการตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบ  
ทั้งภายในและภายนอก

     ไมพบบัญชีราคากลางงานพัฒนาระบบ 
คอมพิวเตอร ประเภทโปรแกรมประยุกต 
(Application Software Development) 
ในเอกสารที่เปนหลักฐานการจายเงินของ 
โครงการ

     เอกสารหลักฐานการจายเงินปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามระเบียบ โดยพบวาผูจายเงิน 
ไมไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองของ 
ใบสำคัญคูจาย

     ในการจัดทำสัญญา หนวยงานไมเรียก 
เอกสารแนบทายสัญญาซ่ึงถือเปนสวนหน่ึง 
ของสัญญา

     จำนวนเงินภาษีมูลคาเพ่ิมในสัญญา    
ไมถูกตอง

     ผูเขารับการฝกอบรมบางรายเขาอบรม 
ไมตรงตามรุนตามคำสั่งกรุงเทพมหานคร 
กำหนด ผูที่ไมมีรายชื่อตามคำส่ังแตเขารับ 
การฝกอบรม และผูมีรายช่ือตามคำส่ังกรุงเทพ- 
มหานครแตไมไดเขารับการฝกอบรม
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     การดำเนินงานจัดฝกอบรม ควรใหความสำคัญกับการดำเนินงาน 
ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการจัดทำเอกสารเพ่ือใชประกอบในการเบิก 
จายเงินตามโครงการใหเปนไปตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย 
คาใชจายในการฝกอบรม พ.ศ. 2541 และระเบียบกรุงเทพมหานคร 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน 
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ท่ีกำหนด อันเปนการใชเงินงบประมาณ 
กรุงเทพมหานครอยางคุมคา และกอใหเกิดประโยชนกับประชาชน 
อยางสูงสุด

     ใหตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจายใหถูกตอง โดยเฉพาะ 
กรณีสัญญาจางเหมารถยนตโดยสาร และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
โรงแรม โดยถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 และ 
ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 โดยเครงครัด

     - ในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ควรเรงดำเนินการใหแลวเสร็จ 
ใหทันภายในปงบประมาณหรือตามที่ไดรับอนุมัติใหกันเงินไวเบิก 
เหลื่อมป เพื่อใหการใชจายเงินงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด
     - การยืมเงินสะสมควรอยูภายใตเงื่อนไขเหตุจำเปนหรือเรงดวน 
ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง เงินยืมสะสม พ.ศ. 2533 ขอ 6

     - ประสานหนวยงานตนสังกัด เพ่ือติดตามหนังสือการขออนุญาต 
ใชพื้นที่วางตูคอนเทนเนอรและจัดเก็บหลักฐานไวใหตรวจสอบ

     - ใหฝายการศึกษาประสานงานกับโรงเรียนในสังกัดนำเงินเหลือจาย 
พรอมดอกเบ้ียเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) สงคืนคลัง
กรุงเทพมหานคร
     - ใหโรงเรียนในสังกัดนำเงินเหลือจายจากการดำเนินการโครงการ 
อาหารเชาหลังดำเนินการเสร็จสิ้นตามวัตถุประสงคแลวสงคืนคลัง 
กรุงเทพมหานครเมื่อสิ้นสุดภาคเรียนในแตละปการศึกษา โดยถือ 
ปฏิบัติตามหนังสือสำนักการศึกษา ที่ กท 0803/7814 ลงวันที่ 
13 กรกฎาคม 2555 เร่ือง ขออนุมัติแนวทางการเบิกจายเงินคาอาหารเชา 
ของโรงเรียน หนังสือสำนักการศึกษา ดวนท่ีสุด ท่ี กท 0803/139 
ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2558 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการเบิกจายเงินอุดหนุน 
รัฐบาลและเงินงบประมาณเบิกแทนกันและ หนังสือสำนักการศึกษา 
ดวนที่สุด ที่ กท 0803/15702 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2557 
เร่ือง ขออนุมัติแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับคาใชจายสนับสนุนการศึกษา 
แกนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

     การจัดทำคำส่ังรายช่ือผูเขารับการฝกอบรม 
ระบุชื ่อสกุลของผู เขารับการฝกอบรม 
ไมถูกตอง

     เอกสารกรมธรรมประกันภัยรถยนตและ 
เอกสารใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
(แบบ ร.ร.2) ส้ินอายุกอนวันเดินทางไปอบรม

     การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางลาชา สงผลให 
การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากตองยืมเงินสะสมกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือเบิกจายใหกับผูรับจาง

     ไมพบหนังสือการอนุญาตใหใชพื้นที่  
เพ่ือติดต้ังตูคอนเทนเนอรสำหรับกิจกรรมนันทนาการ 
จากการทางพิเศษแหงประเทศไทย

     โรงเรียนไมนำเงินเหลือจายจากการใชจาย 
เงินโครงการเด็กย้ิม อ่ิมทอง (อาหารเชา) 
สงคืนคลังกรุงเทพมหานคร 
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     ใหโรงเรียนติดตามผูรับผิดชอบชดใชและนำเงินฝากเขาบัญชี 
โครงการอาหารเชา จากนั้นถอนเงินดังกลาวเพื่อนำสงคืนคลัง 
กรุงเทพมหานครตอไป

     - ใหโรงเรียนตรวจสอบและสอบทานการใชจายเงินโครงการ 
เด็กยิ้ม อิ่มทอง (อาหารเชา) ใหถูกตองตรงตามจำนวนนักเรียน  
ท่ีมีอยูจริง จากน้ันคำนวณเงินเหลือจายใหถูกตองครบถวนและนำสง 
คืนคลังกรุงเทพมหานครเม่ือสิ้นสุดภาคเรียนในแตละปการศึกษา
     - เม่ือส้ินสุดภาคเรียนในแตละปการศึกษาใหฝายการศึกษาเรงรัด 
ใหโรงเรียนในสังกัดนำเงินเหลือจายโครงการเด็กย้ิม อ่ิมทอง (อาหาร เชา) 
คืนคลังกรุงเทพมหานครใหถูกตองครบถวน

     - ใหฝายการศึกษาและโรงเรียนในสังกัด ปรับปรุงขั้นตอน    
การปฏิบัติงานดานการนำสงเงิน โดยนำสงเงินภายในวันท่ีไดรับเงิน 
หรือถอนเงินทันที ถานำสงไมทันภายในวันน้ัน ใหนำสงในวันรุงข้ึน 
หรือวันเปดทำการและใหระบุเหตุผลที่นำสงเงินไมทัน       
ไวในใบนำสงเงินดวย โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร  
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน 
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ขอ 73
 

     มีการใชจายเงินตามโครงการเด็กยิ้ม 
อ่ิมทอง (อาหารเชา) ในแตละภาคเรียน    
เกินกวาจำนวนเงินท่ีไดรับจัดสรร

     นำสงเงินเหลือจายโครงการเด็กยิ้ม 
อ่ิมทอง (อาหารเชา) คืนคลังกรุงเทพมหานคร 
ไมถูกตอง ไมครบถวน

     นำสงเงินโครงการเด็กยิ้ม อิ่มทอง 
(อาหารเชา) คืนคลังกรุงเทพมหานคร 
ลาชาไมเปนไปตามท่ีระเบียบฯ กำหนด

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ
ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

     ใหหนวยงานวางแผนการใชงานคอมพิวเตอรท่ีไดรับเพ่ิมเติม   
จากโครงการฯ ใหเหมาะสม เพ่ือเปนการใชเงินงบประมาณอยางคุมคา 
และเม่ือจะดำเนินการจัดหาหรือจำหนายคอมพิวเตอรใหถือปฏิบัติ 
ตามหนังสือสำนักยุทธศาสตรและประเมินผล ท่ี กท 0510/1224 
ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2558 เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาการจัดหา 
ระบบสารสนเทศของกรุงเทพมหานคร โดยเครงครัด

     - เรงรัดใหผูรับจางดำเนินการซอมแซมอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชการไมได 
ใหแลวเสร็จโดยเร็วกอนส้ินสุดการรับประกันความชำรุดบกพรอง
     - ในการดำเนินการโครงการควรกำหนดรายละเอียดขอกำหนด 
ขอบเขตของงาน (TOR) ใหเหมาะสม รัดกุม และมีความชัดเจน 
มากที่สุด เพื่อมิใหกรุงเทพมหานครเสียประโยชน และปองกัน  
การรองเรียนจากผูรับจาง

     ภายหลังจากการดำเนินโครงการแลวเสร็จ 
หนวยงานมีคอมพิวเตอรเกินอัตรากำลัง 
ขาราชการในสังกัด

      
     การดำเนินโครงการไมบรรลุวัตถุประสงค 
เน่ืองจากอุปกรณใชงานไมไดเปนจำนวนมาก
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     - เรงรัดประสานงานใหผูรับจางดำเนินการซอมแซมเน้ืองานท่ีชำรุด 
และใชงานไมไดใหเสร็จโดยเร็ว เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนหรือ 
นักทองเท่ียวท่ีมาใชบริการ
     - ใหสำรวจครุภัณฑท้ังหมดท่ีไมไดใชงาน หากมีครุภัณฑใดไมไดใชงาน 
ท่ีสามารถนำไปใชในการดำเนินงานท่ีเก่ียวของหรือกิจกรรม/โครงการ
อ่ืน ๆ ได ก็ใหนำไปใชแทนการจัดซ้ือใหม เพ่ือใหการใชเงินงบประมาณ 
มีความคุมคา

     - เรงรัดผูรับจางใหดำเนินการซอมแซมครุภัณฑท่ีชำรุดใหแลวเสร็จ
กอนหมดระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพรองตามที่กำหนด   
ในสัญญา
     - ครุภัณฑที่ไมมีความจำเปนตองใชงานใหเวียนแจงหนวยงาน   
ที่มีความตองการ และถือปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ขอ 151 – 156 โดยเครงครัด
     - สำหรับการดำเนินการโครงการในโอกาสตอไป ใหควบคุมดูแล 
รักษาทรัพยสินใหคงอยูครบถวน และมีสภาพพรอมใชงานอยูเสมอ 
เพื่อมิใหกรุงเทพมหานครสูญเสียระยะเวลาในการใชประโยชนและ  
ระยะเวลาการรับประกันในความชำรุดบกพรองของผูรับจางและสามารถ 
ใชงานครุภัณฑใหเปนประโยชนตอประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ

     - ควบคุมและติดตามสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรับ  
ถังดับเพลิงใหมีการตรวจสอบและดูแลรักษาถังดับเพลิง เพ่ือใหถังดับเพลิง 
อยูในสภาพพรอมใชงาน ปจจุบันถังดับเพลิงท่ีจัดซ้ือมีอายุการใชงาน 
ประมาณ 3 ป บริษัทผูขายรับประกันคุณภาพเปนเวลา 5 ป
     - การจัดหาวัสดุเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ควรพิจารณาความจำเปน 
และความเหมาะสมตอการนำไปใชในการปฏิบัติงาน ไมมีวัสดุมากเกิน 
ความจำเปนและคงคางนานจนเส่ือมคุณภาพ รวมท้ังกำหนดแนวทาง 
ในการควบคุม เพ่ือใหการใชงบประมาณเกิดความประหยัดและคุมคา
     - สำรวจถังดับเพลิงคงเหลือ หากถังดับเพลิงมีมากเกินความจำเปน 
ใหพิจารณาจัดสรรใหหนวยงานอ่ืนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ตามความ 
เหมาะสมของลักษณะการใชงาน
     - ประชาสัมพันธใหผูใชงานทราบถึงวิธีการดูแลรักษาถังดับเพลิง 
และเวียนแจงใหสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ดำเนินการ 
ตามแนวทางท่ีกำหนด
     - ใหทุกสวนราชการและหนวยงานท่ีไดรับถังดับเพลิงตรวจสอบและ 
ดูแลรักษาถังดับเพลิงตามคำแนะนำเปนประจำสม่ำเสมออยางนอย 
เดือนละหน่ึงคร้ัง เพ่ือใหถังดับเพลิงอยูในสภาพพรอมใชงาน ลดความสูญเสีย 
และเหตุรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

     กลองโทรทัศนวงจรปดไมสามารถใชงานได 
และมีครุภัณฑบางรายการไมไดใชงาน

     ครุภัณฑชำรุด ไมสามารถใชงานได    
มาเปนระยะเวลานาน

                    ถังดับเพลิงคงเหลือจำนวนมากยังไมได 
นำไปใชงาน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง
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     - สำรวจส่ืออิเล็กทรอนิกสอาเซียนศึกษาท่ีจัดสรรใหกับโรงเรียน 
ทุกโรงเรียนเพ่ือแจงบริษัทคูสัญญาดำเนินการแกไขส่ืออิเล็กทรอนิกส 
อาเซียนศึกษาท่ีเสียหายใชการไมได กอนส้ินสุดระยะเวลาการรับประกัน
     - สำรวจสื ่อการเรียนการสอนคงเหลือของแตละโรงเรียน  
กอนดำเนินการจัดซ้ือเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของโรงเรียนในการนำส่ือ 
ไปใชเปนเครื่องมือชวยในการเรียนการสอน สงผลใหการจัดซ้ือและ 
จัดสรรมีจำนวนท่ีเพียงพอเหมาะสมกับการใชงาน
     - สำรวจความตองการส่ือการเรียนรู และระบุรายละเอียดของส่ือฯ 
ท่ีจะดำเนินการจัดซ้ือใหละเอียดชัดเจน เพ่ือใหการจัดซ้ือและจัดสรร 
ไดตรงตามความตองการอยางแทจริง การใชจายเงินงบประมาณ   
เกิดประโยชนและคุมคา
          - สำรวจความตองการส่ือการเรียนการสอน และระบุรายละเอียด 
ของสื่อการเรียนการสอนที่จะดำเนินการจัดซื้อใหละเอียด ชัดเจน 
เพื่อใหการจัดซื้อและจัดสรรไดตรงตามความตองการอยางแทจริง 
การใชจายเงินงบประมาณเกิดประโยชน และคุมคา
     - สำรวจสื่อการเรียนการสอนคงเหลือของแตละโรงเรียน  
กอนดำเนินการจัดซ้ือเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของโรงเรียนในการนำส่ือ 
ไปใชเปนเครื่องมือชวยในการเรียนการสอน สงผลใหการจัดซ้ือและ 
จัดสรรมีจำนวนท่ีเพียงพอเหมาะสมกับการใชงาน
     - กำชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
ติดตามประเมินผลการใชงานส่ือการเรียนการสอนแตละชนิดท่ีจัดสรร 
ใหกับทางโรงเรียนอยางจริงจัง เพื่อใหทราบผลการใชงานวาเปนไป 
ตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไร อันจะทำให  
การใชส่ือฯ เกิดประโยชนและเกิดความคุมคาอยางแทจริง
     - การจัดทำโครงการในลักษณะน้ี ควรดำเนินการควบคุม กำกับ 
ดูแล และติดตามผล เพ่ือใหการดำเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค 
ไมเกิดความเสียหายแกทางราชการ หรือทำใหเกิดการสูญเสียโอกาส 
ท่ีจะนำงบประมาณไปใชในการพัฒนากรุงเทพมหานคร     

     - พิจารณาทบทวนการติดต้ังเครื่องคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณ 
และติดต้ังระบบอินเตอรเน็ตเพ่ือใหสามารถใชโปรแกรมส่ือมัลติมีเดีย  
ท่ีตองเช่ือมตอระบบอินเตอรเน็ต รวมท้ังวางแผนการใชส่ือการเรียน 
การสอนใหสอดคลองกับสื่อมัลติมีเดียทุกโปรแกรมเพื่อใหครู 
และนักเรียนสามารถใชงานไดอยางทั่วถึง
     - ควรจัดเก็บคูมือการใชงานรวมถึงรหัสการใชงานส่ือมัลติมีเดีย 
อยางเปนระบบ เพื่อใหผูใชงานสามารถใชงานไดอยางตอเน่ือง
     - ใหครูที่เขารับการอบรมการใชสื่อมัลติมีเดียนำความรูที่ไดรับ 
จากการอบรมไปถายทอดใหแกครูคนอื่น ๆ ใหสามารถใชงาน  
สื่อมัลติมีเดียไดครบถวนทุกระดับชั้น
     - การดำเนินการในครั้งตอไป ควรมีการสำรวจความตองการ  
จากหนวยงานท่ีใชงานกอนการดำเนินการจัดสรรงบประมาณประจำป 
เพื่อใหไดครุภัณฑตรงตามวัตถุประสงคของผูใชและไมเกิดขอจำกัด  
ในการนำไปใช

     สื่ออิเล็กทรอนิกสอาเซียนศึกษา ไมได 
นำไปใชในการเรียนการสอนและบางชุด    
ไมสามารถใชงานได

     สื่อการเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะการคิด 
สำหรับเด็กปฐมวัยสวนใหญยังไมไดนำมา 
ใชงาน

     สถานที่ตั้งเครื่องคอมพิวเตอรบางแหง  
ไมเหมาะสมและการใชงานไมคุมคา โดยโรงเรียน 
สวนใหญมีการติดต้ังเคร่ืองคอมพิวเตอรประจำ 
หองเรียน และส่ือการเรียนการสอนมัลติมีเดีย 
บางโปรแกรมตองใชงานเช่ือมตอกับอินเตอรเน็ต 
และครูผูสอนสวนใหญไมทราบวาการใชงาน 
โปรแกรมตองมีรหัสเขาใชงาน จึงไมไดใชงาน 
ครบทุกโปรแกรม
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     - ใหพิจารณาหาแนวทางในการนำรถขุดยายตนไม พรอมอุปกรณ 
ไปใชงานไดอยางคุ มคา เพื ่อมิใหครุภัณฑเสื ่อมสภาพ  
เกิดความสูญเปลาจากการไมไดใชงาน และเปนการใชเงินงบประมาณ    
อยางคุมคา
     - ควรมีการทบทวนและถายทอดความรู รวมท้ังซักซอมการใชงาน 
รถขุดยายตนไมฯ เปนระยะ เนื่องจากปริมาณงานดานขุดยาย 
ตนไมที่สามารถใชกับรถขุดยายตนไมที่ดำเนินการจัดหามีจำกัด 
ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพในการทำงานและปองกันการขาดแคลน 
เจาหนาที่ที่ใชงานได หากมีเจาหนาที่โอนยายหรือเกษียณอายุ ฯลฯ

     ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการปรับปรุงสภาพ
แวดลอมบริเวณท่ีติดต้ังครุภัณฑใหเหมาะสม เพ่ือใหครุภัณฑสามารถ 
ทำงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอประชาชน

     ดำเนินการปรับปรุงสถานท่ีเก็บรักษาตนไมและวัสดุตาง ๆ     
ใหเปนระเบียบเรียบรอย ปลอดภัย ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)   
พ.ศ. 2548 ขอ 145 และขอ 146 กำหนด

     ใหผูรับจางประสานบริษัท เพ่ือดำเนินการเพ่ิมความเร็วสัญญาณ 
อินเตอรเน็ต (Upgrade) เพื่อใหภาพจากกลองวงจรปดท่ีแสดง   
บนจอภาพ (Monitor) สามารถแสดงเหตุการณที่เปนปจจุบัน 
(Real Time) โดยใหอยูภายในจำนวนเงินตามสัญญา

    ใหจัดทำแผนบริหารจัดการ การใชงานวัสดุอุปกรณจากโครงการ  
โดยใหครอบคลุมท้ังในสวนท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานและ  
สวนท่ีจัดสรรใหหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค  
ของโครงการฯ และการใชจายเงินงบประมาณมีความคุมคา

     ใหหนวยงานพิจารณานำความเส่ียงที่เกิดข้ึนนำเขาสูที่ประชุม 
ผูบริหารหรือคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เพื่อพิจารณาแนวทาง   
ในการบริหารหรือจัดการความเส่ียง

     การดำเนินการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณคราวตอไป ใหเรงดำเนินการ 
เพ่ือใหไดวัสดุ อุปกรณมาใชงานโดยเร็ว ตรงตามเหตุผลและความจำเปน 
ในการของบประมาณ และใหดำเนินการใหเปนไปตามแผนงาน  
ท่ีกำหนด เพ่ือมิใหเปนขอสังเกตในการตรวจสอบจากผูตรวจสอบภายใน 
และภายนอก

     รถขุดยายตนไมไมไดใชงาน   
ขาดการทบทวนหรือซักซอมวิธีการใชงาน

      บริเวณพื้นที่ที่ติดตั้งครุภัณฑ มีสภาพ 
แวดลอมไมเหมาะสม

     สถานท่ีเก็บรักษาตนไมและวัสดุปลูก 
ไมเหมาะสม ไมปลอดภัย และขาดการดูแล 
รักษา

     ผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญากำหนดและ 
ไมบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ   
รวมท้ังภาพจากกลองวงจรปดท่ีแสดงบนจอภาพ 
(Monitor) แสดงเหตุการณไมเปนปจจุบัน 
(Delay)

     การดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค  
และเปาหมายของโครงการ เนื่องจากไมเคย 
ใชงานวัสดุอุปกรณบางรายการที่จัดซื้อ   
ตามโครงการหรือมีการใชงานจำนวนนอยคร้ัง

     ผลการดำเนินงานมีความเส่ียงที่อาจจะ 
ทำใหการดำเนินงานตามแผนฯ ไมบรรลุ 
วัตถุประสงค

     การดำเนินงานจัดหาวัสดุและข้ันตอน    
ในการตรวจรับจนถึงวันสงมอบใหกับสวนราชการ 
ในสังกัดมีความลาชา
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     - ติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อใหทราบผลการใชงาน  
วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไร เพ่ือนำขอมูล 
ท่ีไดรับจากการติดตามประเมินผลโครงการฯ มาใชประกอบการพิจารณา 
จัดซื้อและจัดสรรสื่อการเรียนการสอนใหกับโรงเรียนในสังกัด อันจะ 
ทำใหการใชสื่อฯ เกิดประโยชนและมีความคุมคาอยางแทจริง
     - หากหนวยงานจะติดตามและประเมินผลโครงการตาง ๆ    
โดยการใชแบบสอบถาม ตองมีการตรวจสอบการใชงานจริงรวมท้ังเอกสาร 
หลักฐานท่ีเก่ียวของดวย เพ่ือใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองและเปนความจริง 
สามารถนำมาใชในการวางแผนจัดทำโครงการตาง ๆ ได    
อยางมีประสิทธิภาพ

     - กำหนดแนวทางการติดตามประเมินผลโครงการใหเปนรูปธรรม 
ชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการติดตามประเมินผลของโครงการ 
ตอไป และดำเนินการติดตามประเมินผลโครงการตามแนวทาง   
ที่กำหนดไว
     - กำกับดูแลใหการจัดทำโครงการแตละโครงการ มีการระบุแนวทาง 
การติดตามประเมินผลของโครงการไวในหัวขอการติดตามประเมินผล 
อยางเปนรูปธรรมชัดเจน และเมื่อโครงการดำเนินการเสร็จสิ้น  
ใหมีการติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือใหทราบถึงการดำเนินงานวา 
บรรลุวัตถุประสงคของโครงการ หรือมีปญหาอุปสรรค พรอมขอเสนอแนะ 
เพ่ือนำขอมูลมาใชในการปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาการดำเนินโครงการ 
ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอไป

     - กำหนดแนวทางการใชงานรถบรรทุกระบบผลิตน้ำสะอาดด่ืมได 
ที่เปนรูปธรรม ชัดเจน เพื่อใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบถือปฏิบัติ 
เปนแนวทางเดียวกัน ประสานกองโรงงานชางกล สำนักการคลัง 
เรงพิจารณากำหนดโควตาเช้ือเพลิงและน้ำมันหลอล่ืนของรถบรรทุกฯ 
และเคร่ืองกำเนิดไฟฟาท่ีติดต้ังภายในรถ นำมาขออนุมัติโควตาเช้ือเพลิง 
และน้ำมันหลอลื่นตอผูมีอำนาจ และแตงตั้งเจาหนาที่รับผิดชอบ  
การใชงานรถบรรทุกฯ เพ่ือใหสามารถนำรถบรรทุกฯ ออกปฏิบัติงานได
     - เรงรัดการจัดทำหนังสือถึงกองการเจาหนาที่เพื่อพิจารณา 
อนุมัติอัตราลูกจางชั่วคราว ตำแหนงพนักงานขับเครื่องจักรกลเบา 
ประจำรถบรรทุกฯ และเพื่อใหการใชงานของรถบรรทุกฯ เปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพตลอดเวลา และต้ังงบประมาณสำหรับคาใชจาย 
ในการตรวจเช็คดูแลบำรุงรักษารถบรรทุกฯ และคาวัสดุท่ีใชในระบบ 
ผลิตน้ำ
     - ควรมีการทดสอบคุณภาพของน้ำที่ผลิตไดใหมีคุณภาพ  
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ำอุปโภคบริโภคกอนการแจกจายใหกับผูใช และ 
กำหนดแนวทางการติดตามประเมินผลการจัดซ้ือรถบรรทุกฯ ใหเปน 
รูปธรรมชัดเจน โดยเฉพาะความจำเปนและความคุมคาตอการใชงาน 
ทรัพยสิน เพ่ือนำขอมูลท่ีไดรับมาใชในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 
ที่มีลักษณะเดียวกันใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอไป

     การประมวลผลแบบสอบถามเพ่ือสำรวจ 
ความคิดเห็นของบุคลากรในโรงเรียนสรุปไดวา 
สื่อการเรียนรูเพื่อพัฒนาความคิดสรางสรรค 
เร ื ่อง อิเล็กทรอนิกสมีประโยชนตอ   
เด็กนักเรียนในระดับนอยและขอมูลที่ได 
จากการประมวลผลแบบสอบถามบางขอ  
มีความคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง

     ไมไดกำหนดแนวทางวิธีการติดตาม 
ประเมินผลโครงการไวเปนรูปธรรมชัดเจน

     ไมไดกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
รถบรรทุกระบบผลิตน้ำสะอาดด่ืมได ทำให 
การใชงานไมเต็มศักยภาพและน้ำด่ืมท่ีผลิตได 
อาจมีความเสี่ยงที่ไมไดมาตรฐานคุณภาพ 
น้ำอุปโภคบริโภค ดวยขอจำกัดของเคร่ืองมือ 
ในการตรวจว ิเคราะหและงบประมาณ  
ในการดำเนินการ อีกทั้งยังไมมีการติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินงาน
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     - ประสานผูขายใหดำเนินการจัดสงเจาหนาที่มาอบรมใหความรู 
ความเขาใจในการใชงานรถบรรทุกฯ เปนกรณี ๆ แกเจาหนาที่ที่ตอง 
ออกปฏิบัติงานจริง รวมทั้งตรวจเช็คดูแลบำรุงรักษารถบรรทุกฯ 
ตามเงื่อนไขของการประกันภายในระยะเวลาตามสัญญากำหนด
     - ใหมีการควบคุมวัสดุที่ไดมาพรอมกับการจัดซื้อรถบรรทุกฯ 
และประสานกับผูขายเพื่อยืนยันวันหมดอายุของวัสดุ อันจะนำมาใช 
ในการวางแผนการใชงานและควบคุมการเก็บรักษาอยางปลอดภัย
     - ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยงานในสังกัด 
กรุงเทพมหานครทราบอยางทั่วถึง เพื่อใหมีการใชงานทรัพยสิน 
อยางคุมคาและเกิดประโยชนตอผูรับบริการ

     - ใหประชาสัมพันธผูใชงานทราบถึงวิธีการดูแลรักษาถังดับเพลิงและ 
กำหนดแนวทางในการจัดทำบัญชีเพื่อควบคุมวัสดุและการพนหรือ 
เขียนรหัสวัสดุท่ีตัวถังดับเพลิงใหกับสวนราชการและหนวยงานท่ีไดรับ 
จัดสรรถังดับเพลิงและเวียนแจงใหดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 
ใหถูกตองครบถวนเพ่ือประโยชนในการควบคุมและตรวจสอบจำนวน 
ที่จัดซ้ือและจำนวนคงเหลือของถังดับเพลิง
     - ใหสวนราชการและหนวยงานท่ีไดรับถังดับเพลิง ตรวจสอบและ 
ดูแลรักษาถังดับเพลิงตามคำแนะนำเปนประจำสม่ำเสมอ อยางนอย 
เดือนละหน่ึงคร้ัง เพ่ือใหถังดับเพลิงอยูในสภาพพรอมใชงาน ลดความสูญเสีย 
และเหตุรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้น และจัดทำบัญชีวัสดุเพื่อควบคุม 
ถังดับเพลิงโดยใหมีรายละเอียดครบถวน และมีหลักฐานการรับ – จาย 
ไวประกอบการตรวจสอบรายการ ท้ังน้ี ใหถือปฏิบัติตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 145 – 148 โดยเครงครัด

     มอบหมายผูรับผิดชอบประเมินผลโครงการ สรุปผลและรายงาน 
การใชงานแตละคร้ังท่ีไดปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดเก็บขอมูลสถิติการขุดยาย 
ตนไมเพื่อใหผูบริหารไดทราบผลการดำเนินงานตามวัตถุประสงค 
ของโครงการในเวลาท่ีรวดเร็ว สามารถนำผลการประเมินไปใชในการบริหาร 
จัดการรถขุดยายตนไมไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคา

   
     ไมกำหนดแนวทางในการดูแลรักษา 
การควบคุมถังดับเพลิงใหกับสวนราชการ 
และหนวยงานท่ีไดรับโอนวัสดุ

     ไมมีการสรุปผลการบำรุงรักษาและ 
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบหลังจากเสร็จส้ิน 
การบำรุงรักษา
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     สำรวจพื้นที่ใหชัดเจนกอนการกำหนดปริมาณงานและรูปแบบ
งานกอสราง เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองในการกำหนดปริมาณงาน  
ที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง และมิใหเกิดปญหาการแกไขรูปแบบ 
ปรับเพิ่ม – ลดเนื้องาน หรือยกเลิกสัญญาในภายหลัง ซึ่งทำให 
กรุงเทพมหานครไดรับความเสียหาย โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ 
สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 0405/1183 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 
2556 เร่ือง ใหสำรวจสภาพพ้ืนที่จริงกอนการกำหนดปริมาณงาน 
ในสัญญาจางกอสราง

     - การกำหนดราคาของอุปกรณตาง ๆ ตามขอกำหนดขอบเขต 
ของงาน (TOR) เปนราคาของการจัดซ้ืออุปกรณใหม และใชจายเงิน 
จากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร แตการดำเนินโครงการ 
เปนลักษณะของการเชาใชอุปกรณ หากพบวาการกำหนดราคาของอุปกรณ 
ดังกลาวทำใหกรุงเทพมหานครเสียประโยชนใหหาผูรับผิดชอบชดใช 
ตอความเสียหายที่เกิดข้ึน
     - การดำเนินการโครงการควรกำหนดรายละเอียดของขอกำหนด 
ขอบเขตของงาน (TOR) ใหเหมาะสม รัดกุม และมีความชัดเจนมากท่ีสุด 
เพื่อมิใหกรุงเทพมหานครเสียประโยชน และปองกันการรองเรียน 
จากผูรับจาง
     - การดำเนินโครงการกรณีท่ีตองคืนอุปกรณตาง ๆ ใหกับผูรับจาง 
เม่ือดำเนินงานแลวเสร็จตามสัญญา ควรกำหนดราคาของอุปกรณตาง ๆ 
ที่ใชในโครงการเปนลักษณะการเชาใชอุปกรณ ซึ่งจะมีราคาท่ีต่ำกวา 
ราคาท่ีจัดซ้ือ เพ่ือใหการใชจายเงินงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด

     - สำรวจความตองการส่ือการเรียนการสอน โดยระบุรายละเอียด  
ของส่ือการเรียนการสอนที่จะดำเนินการจัดซ้ือใหละเอียด ชัดเจน 
เพื่อใหการจัดซ้ือและจัดสรรไดตรงตามความตองการอยางแทจริง 
ทำใหการใชจายเงินงบประมาณเกิดประโยชนและคุมคา
     - สำรวจสื่อการเรียนการสอนคงเหลือของแตละโรงเรียน    
กอนดำเนินการจัดซื้อ เพื่อประเมินประสิทธิภาพของโรงเรียน 
ในการนำส่ือไปใชเปนเคร่ืองมือชวยในการเรียนการสอน สงผลใหการจัดซ้ือ 
และจัดสรรมีจำนวนท่ีเพียงพอ เหมาะสมกับการใชงาน

     - สำรวจรายการครุภัณฑที่จัดหาในโครงการที่ไมไดใชงานหรือ 
คาดวาไมจำเปนตองใชงานแลว ใหดำเนินการเวียนแจงและโอนใหกับ 
หนวยงานอ่ืนที่มีความตองการใชงาน เพื่อไมใหครุภัณฑเสื่อมสภาพ 
ลาสมัย เปนภาระในการดูแลเก็บรักษา และเปนการใชเงินงบประมาณ 
อยางคุมคา
     - ในการดำเนินโครงการคร้ังตอไป การกำหนดรายการและจำนวน 
ครุภัณฑของโครงการใหคำนึงถึงประโยชนและความจำเปน 
ตอการใชงานจริงเปนหลัก

     ปริมาณเนื้องานที่ผูรับจางทำไดจริง  
นอยกวาปริมาณเนื้องานที่กำหนดในสัญญา 
เกินรอยละ 75 ทำใหกรุงเทพมหานคร  
ตองจายเงินชดเชยตามสัญญา (คา Overhead 
และ Mobilization) 

    การกำหนดรายละเอียดเน้ืองานในสัญญา 
บางรายการ อาจทำใหกรุงเทพมหานคร 
ใชจายเงินไมคุมคา

     ขาดการสำรวจสื่อการเรียนการสอน 
คงเหลือของแตละโรงเรียนกอนดำเนินการ 
จัดซ้ือ ซ่ึงส่ือฯ บางรายการอาจมีวัตถุประสงค 
ในการพัฒนาทักษะของเด็กใกลเคียงกัน

     การกำหนดรายการและจำนวนครุภัณฑ 
ของโครงการมากเกินความจำเปน ไมคำนึงถึง 
การใชงานจริง ทำใหครุภัณฑบางรายการ 
ไมไดใชงาน บางรายการใชงานนอยคร้ัง
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     - สำรวจพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการปลูกตนไมใหชัดเจนกอนการกำหนด 
จำนวนตนไมที ่จะจัดซื ้อ เพื ่อปองกันการซื้อตนไมมากเกิน 
ความจำเปน
     - นำตนไมที่ยังไมไดปลูกไปดำเนินการปลูกในพื้นที่ที่เหมาะสม 
และดูแลรักษาตนไมใหทั่วถึง เพื่อปองกันตนไมตาย
     - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองดำเนินการตรวจรับพัสดุ 
ใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว โดยถือปฏิบัติตาม 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 66 โดยเครงครัด
     
     การพิจารณาจัดสรรวัสดุใหกับสวนราชการ ใหนำขอมูล  
ยอดคงเหลือ สภาพการใชงาน และเหตุผลความจำเปนในการใชงาน 
ของสวนราชการมาประกอบการพิจารณา เพ่ือใหวัสดุมีความเพียงพอ 
เหมาะสมกับการใชงาน และไมเปนของเกาเก็บจนเส่ือมสภาพ 

     ในการจัดการฝกอบรม หรือสัมมนาในตางจังหวัด ควรกำหนด 
รายการอาหารใหเหมาะสมและหาผูรับจางท่ีมีท่ีอยูใกลเคียงกับสถานท่ี 
ฝกอบรมหรือสัมมนา เพื่อมิใหเปนขอสังเกตในการตรวจสอบ   
จากผูตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก

     มีการจัดซื ้อตนไมยืนตนมากเกิน  
ความจำเปน ทำใหมีตนไมคงเหลือยังไมได 
ดำเนินการปลูกเปนจำนวนมาก
  

     วัสดุท่ีจัดหามีปริมาณคงเหลือ         
เปนจำนวนมาก ยังไมไดใชงาน

     การกำหนดรายการอาหารเชาในโครงการ 
ฝกอบรมฯ และผูรับจางไมเหมาะสม
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     - พิจารณาความจำเปนและเหมาะสมในการขออนุมัติจัดสรร 
งบกลางรายการเงินสำรองจายท่ัวไป กรณีฉุกเฉินหรือจำเปน โดยใหถือ 
ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจาย 
ประจำปโดยเครงครัด เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีความจำเปนตองใช 
งบประมาณ เพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากร ภาระหนี้ และ 
เร่ืองดวนตาง ๆ รวมท้ังเพ่ือเปนการรักษาวินัยทางการเงินการคลังดวย 
ดังนั้น หากตองดำเนินการจัดซื้อจัดจางในโอกาสตอไป ควรจัดทำ 
โครงการเพ่ือขอจัดสรรเงินงบประมาณรายจายประจำป เนื่องจาก 
ไมมีความจำเปนเรงดวน

     ใหหนวยงานโอนถังดับเพลิงใหถูกตองตามขอบัญญัติกรุงเทพ- 
มหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2548 ขอ 152 ซึ่งกำหนดวาการโอนพัสดุระหวางหนวยงาน 
ไมวากรณีใด ๆ จะตองไดรับอนุมัติจากปลัดกรุงเทพมหานครกอน

     การขออนุมัติจัดสรรงบกลาง รายการ  
เงินสำรองจายท่ัวไป กรณีฉุกเฉินหรือจำเปน 
ไมถูกตองตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร 
งบประมาณรายจายประจำป

     โอนถังดับเพลิงระหวางหนวยงาน    
โดยอำนาจในการอนุมัติโอนไมถูกตอง    
ตามขอบัญญัติกำหนด

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง

รายงานประจำป 2559 59

อ่ืนๆ



สำนักงานตรวจสอบภายใน 60

     การพิจารณาผลการคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคาเบื้องตน  
ควรพิจารณาผลตามประกาศฯ กำหนด และเปนไปตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย  
วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 รวมท้ังคำส่ัง หนังสือ 
สั่งการท่ีเกี่ยวของ

     - ตรวจสอบราคาท่ีจัดซ้ือวามีราคาสูงกวาราคาขายในทองตลาด 
หรือไม ซึ่งหากเกิดความเสียหายตอกรุงเทพมหานคร ใหหนวยงาน 
หาผูรับผิดชอบชดใชเงินงบประมาณคืนกรุงเทพมหานคร และปฏิบัติ 
ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และ 
ที่แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 8 โดยเครงครัด
     - ควบคุม ดูแล เจาหนาที่ผูเกี่ยวของใหปฏิบัติตามขอบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 และคูมือการจัดซ้ือจัดจางของกรุงเทพมหานคร 
โดยเครงครดั
     - สำหรับการดำเนินโครงการในโอกาสตอไป ใหกำกับดูแล  
การคำนวณราคากลางใหเหมาะสม โดยพิจารณาราคามาตรฐานครุภัณฑ 
เกณฑราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร 
หรือสืบราคาทองตลาด ขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ เปนราคาอางอิง 
โดยตระหนักถึงประโยชนของกรุงเทพมหานครเปนสำคัญ และ 
ถือปฏิบัติตามขอบัญญัติ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 
โดยเครงครัด

     ใหหนวยงานพิจารณาปรับปรุงแกไขคำส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
จัดทำแผนปองกันและระงับอัคคีภัยใหมีความถูกตองเปนปจจุบัน 
เพ่ือใหผูท่ีไดรับการแตงต้ังสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดบรรลุผลตามคำส่ัง 
ท่ีไดกำหนดไว

     กำหนดแผนการบำรุงรักษาใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของ 
บริษัทผูผลิตครอบคลุมท้ังตัวรถและชุดขุดและเคล่ือนยายตนไม รวมท้ัง 
การบำรุงรักษาตองมีการควบคุม สรุปผล และรายงานใหผูบังคับ 
บัญชาทราบ เพื่อใหการบำรุงรักษามีความถูกตองเพียงพอ รถชุดขุด 
และเคลื่อนยายตนไมใชงานไดนาน ปองกันการชำรุดเสื่อมสภาพ 
กอนเวลาอันควร และชวยลดงบประมาณในการซอมแซมในอนาคต  
อีกดวย

     การพิจารณาผลการคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอ 
ราคาไมถูกตอง โดยใหบริษัทที่มีเอกสาร  
การแปลไมครบถวนตามประกาศฯ เปนผูผาน 
การคัดเลือกหรือผูมีสิทธิเขาเสนอราคา

     ขั้นตอนการจัดซื้อบางรายการไมถูกตอง 
ตามท่ีทางราชการกำหนด เชน คณะกรรมการ 
กำหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ 
ครุภัณฑไมไดระบุอุปกรณท่ีมากับคอมพิวเตอร, 
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาไมได  
ตรวจสอบรายละเอียดของคุณสมบัติของสิน
คา ใหถูกตองตรงกัน เปนตน

     

     การจัดทำแผนปองกันและระงับอัคคีภัย 
ขาดความตอเน่ืองและความสมบูรณ

     ไมมีการบำรุงรักษาชุดขุดและเคล่ือนยาย 
ตนไม การบำรุงรักษารถขุดยายตนไมไมเปน 
แนวทางเดียวกัน

ขอเสนอแนะของประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยงประเด็นขอตรวจพบ/ความเสี่ยง



3.1   การติดตามผลการตรวจสอบตามขอสังเกตของสำนักงานตรวจสอบภายใน

หนวยงานที่มีผลการดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานแลวเสร็จในทุกประเด็น
ตามที่ปลัดกรุงเทพมหานครส่ังการและมีผลอยูในระดับที่เหมาะสมแลวเปนสวนใหญ

1. โรงเรียนวัดนาคกลาง สำนักงานเขตบางกอกใหญ  2. ศูนยบริการสาธารณสุข 33 วัดหงสรัตนาราม

หนวยงานที่มีผลการดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานแลวเสร็จบางประเด็น 
โดยพบบางประเด็นที่ยังไมดำเนินการ หรืออยูระหวางดำเนินการแกไขปรับปรุง

1. สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร
3. สำนักงานเขตบึงกุม 
4. สำนักงานเขตมีนบุรี
5. สำนักงานเขตดินแดง 
6. สำนักงานเขตสายไหม
7. สำนักงานเขตพระนคร 
8. สำนักงานเขตลาดพราว
9. สำนักงานเขตจตุจักร 
10. สำนักงานเขตหลักสี่
11. สำนักงานเขตดุสิต 
12. สำนักงานเขตประเวศ
13. สำนักงานเขตบางกะป 
14. สำนักงานเขตคันนายาว
15. โรงพยาบาลเวชการุณยรัศมิ์ 
16. โรงพยาบาลราชพิพัฒน
17. ศูนยบริการสาธารณสุข 22 วัดปากบอ 
18. ศูนยบริการสาธารณสุข 43 มีนบุรี

19. ศูนยบริการสาธารณสุข 46 กันตารัติอุทิศ 
20. ศูนยบริการสาธารณสุข 49 วัดชัยพฤกษมาลา
21. โรงเรียนวัดสีสุก สำนักงานเขตจอมทอง 
22. โรงเรียนวัดนางนอง สำนักงานเขตจอมทอง
23. โรงเรียนวัดมวงแค สำนักงานเขตบางรัก 
24. โรงเรียนวัดใหมพิเรนทร สำนักงานเขตบางกอกใหญ
25. โรงเรียนวัดชัยฉิมพลี สำนักงานเขตภาษีเจริญ 
26. โรงเรียนวัดภาษี สำนักงานเขตวัฒนา
27. โรงเรียนสุเหราบางมะเขือ สำนักงานเขตวัฒนา 
28. โรงเรียนคลองทรงกระเทียม สำนักงานเขตลาดพราว
29. โรงเรียนวัดลาดปลาเคา สำนักงานเขตลาดพราว 
30. โรงเรียนลอยสายอนุสรณ สำนักงานเขตลาดพราว
31. โรงเรียนวัดแจงรอน สำนักงานเขตราษฎรบูรณะ 
32. โรงเรียนวัดบางปะกอก สำนักงานเขตราษฎรบูรณะ
33. สถานีดับเพลิงบางแค 
34. สถานีดับเพลิงบางซอน
35. สถานีดับเพลิงลาดพราว

3.      การตรวจสอบติดตามผล (Follow - up)
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำนักงานตรวจสอบภายในไดตรวจสอบติดตามผล (Follow - up) โดยเปนการ 
ตรวจสอบติดตามผลตามขอสังเกตของสำนักงานตรวจสอบภายใน และตรวจสอบติดตามผลตามขอสังเกตของสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งสิ้น จำนวน 53 หนวยงาน ไดแก

  3.1.1 การติดตามผลการตรวจสอบบัญชีและการเงิน ตามขอสังเกตของสำนักงานตรวจสอบภายใน 
จำนวน 37 หนวยงาน ดังนี้

โครงการท่ีมีผลการดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานแลวเสร็จบางประเด็น
โดยพบบางประเด็นที่ยังไมดำเนินการ หรืออยูระหวางดำเนินการแกไขปรับปรุง

1. ตรวจสอบประเมินผลการติดตั้งแผนสะทอนภาพในพ้ืนเขต สำนักงานเขตดินแดง
2. ตรวจสอบการดำเนินงานการควบคุมการเบิกจายและการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของเรือเก็บขนมูลฝอยทางน้ำ
ของฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ สำนักงานเขตหวยขวาง

  3.1.2 การติดตามผลการตรวจสอบการดำเนินงาน ตามขอสังเกตของสำนักงานตรวจสอบภายใน 
จำนวน 2 โครงการ  ดังนี้
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3.2       การติดตามผลการตรวจสอบตามขอสังเกตของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
  จำนวน 14 หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่มีผลการดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานแลวเสร็จในทุกประเด็น
ตามที่ปลัดกรุงเทพมหานครส่ังการและมีผลอยูในระดับที่เหมาะสมแลวเปนสวนใหญ

1. สำนักงานเขตบางขุนเทียน   3. สถานธนานุบาลบางซ่ือ    
2. สำนักงานเขตปอมปราบศัตรูพาย  4. สถานธนานุบาลดอนเมือง

หนวยงานที่มีผลการดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานแลวเสร็จบางประเด็น 
โดยพบบางประเด็นที่ยังไมดำเนินการ หรืออยูระหวางดำเนินการแกไขปรับปรุง

1. สำนักเทศกิจ 
2. สำนักงานเขตจตุจักร
3. สำนักงานเขตคลองสามวา 
4. สำนักงานเขตสายไหม
5. โรงพยาบาลสิรินธร สำนักการแพทย

6. โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ สำนักการแพทย
7. โรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินฺธโร อุทิศ สำนักการแพทย 
8. โรงพยาบาลราชพิพัฒน สำนักการแพทย
9. สำนักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร 
10. สำนักงานตลาดกรุงเทพมหานคร

4.      การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด  (Compliance Audit)
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำนักงานตรวจสอบภายในไดตรวจสอบหลักฐานการจายเงิน (ฎีกาหลังจาย) 
ไดทั้งสิ้น 55,118 ฎีกา เปนจำนวนเงินที่เบิกจายทั้งสิ้น 17,495,937,921.26 บาท มีรายการที่เบิกไมถูกตอง      
ตามขอกำหนด จำนวน 7 ฎีกา ไดทักทวงใหนำเงินสงคืนคลังกรุงเทพมหานครแลว เปนเงิน 4,245.- บาท
 ประเด็นขอตรวจพบจากการตรวจสอบหลักฐานการจาย (ฎีกาหลังจาย)
      1. เบิกเงินคาใชจายในการสนับสนุนกิจกรรมสโมสรกีฬาซ้ำซอน 
      2. เบิกเงินคาอาหารทำการนอกเวลาในวันที่ลาปวย
      3. ไมมาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ แตเบิกเงินคาอาหารทำการนอกเวลา
      4. เบิกเงินคาอาหารทำการนอกเวลาไมตรงตามท่ีไดรับอนุมัติ
      5. เบิกจายเงินคารักษาพยาบาลเกินสิทธิ์
      6. เบิกเงินคาใชจายในการอบรมใหกับผูเขารับการอบรมท่ีไมมีชื่อในคำส่ัง

5.      การตรวจสอบพิเศษ (Special Audit)
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 สำนักงานตรวจสอบภายในไดตรวจสอบพิเศษตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหาร 
ของกรุงเทพมหานครแลวเสร็จ และเสนอรายงานผลการตรวจสอบใหปลัดกรุงเทพมหานครทราบและพิจารณาแลว 
จำนวน 6 เรื่อง ดังนี้
 1. รายงานผลการตรวจสอบราคากลางงานปรับปรุงอาคารสถานท่ีและสวนประกอบของอาคารศูนยบริการ
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Service Center)  ของสำนักงานเขตแหงหนึ่ง
 2. รองเรียนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สำนักงานเขตแหงหนึ่ง
 3. รายงานติดตามผลการดำเนินการตามการแจงใหดำเนินการของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  
ตามหนังสือที่กระทรวงมหาดไทยใหกรุงเทพมหานครรายงาน ของสำนักงานเขต 5 แหง
 4. ขอใหตรวจสอบพฤติกรรมอันอาจเปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของสำนักงานเขต 3 แหง
 5. ตรวจสอบงบการเงิน ของหนวยงานการพาณิชยแหงหนึ่ง
 6. ตรวจสอบเรื่องรองเรียนศูนยบริการสาธารณสุขแหงหนึ่ง
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การบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร

     ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะกรรมการบริหาร 
ความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร มีการประชุม จำนวน 
2 คร้ัง โดยการประชุมคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
ระดับกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันอังคาร 
ท่ี 13 กันยายน 2559 เวลา 13.30 น. ณ หองเอราวัณ 
ช้ัน 2 ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สำนักงานตรวจสอบ- 
ภายใน ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ    
ไดแจงใหท่ีประชุมทราบวา ไดเสนอกฎบัตรของคณะกรรม-
การบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานครท่ีแกไขแลว 
และคำสั่งแตงตั ้งคณะกรรมการบริหารความเสี ่ยง 
ระดับกรุงเทพมหานครเพิ ่มเต ิมใหผ ู ว าราชการ 
กรุงเทพมหานครพิจารณาอนุมัติและลงนามตาม 
หนังสือสำนักงานตรวจสอบภายใน ที่ กท 0407/852 
ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2559 เรื่อง แกไขกฎบัตรของ 
คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร 
และแตงต้ังกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพ-
มหานครเพิ่มเติม ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ไดโปรดอนุมัติและลงนามในกฎบัตรและคำสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร 
เรียบรอยแลว และที ่ประชุมไดรวมกันพิจารณา 
เรื่องการปรับปรุงทะเบียนความเส่ียง (Risk Register)  
ของกรุงเทพมหานครและการจัดทำแผนการบริหาร 
ความเส่ียงภายหลังจากที่ประชุมไดมีการอภิปรายกัน 
ในเรื่องดังกลาวแลว มีมติที่ประชุม ดังนี้
     1. ปรับปรุงทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพ- 
มหานครใหเหมาะสมและปรับสีท่ีใชในการแสดงระดับ 
ความเส่ียงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล
     2. สรางเกณฑที ่ใชในการประเมินความเสี ่ยง  
ใหเหมาะสมกับความเสี่ยงแตละดาน
     3. จัดทำกรอบแนวทางการบริหารความเส่ียงของ
กรุงเทพมหานคร (Risk Management Framework)
     4. จัดทำแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียง (Action Plan) 
     5. มุงเนนจัดการความเสี่ยงระดับสูง 2 ประเด็น 
คือ ความเสี่ยงเรื่องอุทกภัย และอัคคีภัยกอน
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คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร



     คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพ- 
มหานคร มีการประชุม คร้ังท่ี 2/2559 เม่ือวันอังคาร ท่ี
20 กันยายน 2559 เวลา 13.30 น. ณ หองเอราวัณ 
ชั้น 2 ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร โดยที่ประชุม    
ไดรวมกันพิจารณาเร่ืองสืบเน่ือง ไดแก เร่ืองการปรับปรุง
ทะเบียนความเส่ียง (Risk Register) และการจัดทำ  
กรอบแนวทางการบริหารความเส่ียง (Risk Management 
Framework) และแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ของ 
คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร
สำนักงานตรวจสอบภายใน ในฐานะฝายเลขานุการฯ 
ของคณะกรรมการฯ ไดนำมติที่ประชุม ขอเสนอแนะ 
และขอสังเกตของคณะกรรมการฯ จากการประชุม 
คร้ังท่ี 1/2559 ดำเนินการปรับปรุงทะเบียนความเส่ียง    
เกณฑมาตรฐานที่ใชในการประเมินความเสี่ยงและ 
จัดทำรางกรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ 
กรุงเทพมหานครและแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
บริหารความเสี ่ยงระดับกรุงเทพมหานครเสนอให 
ที่ประชุมพิจารณา ที่ประชุมไดมีการอภิปรายกัน 
ในเร่ืองดังกลาวแลว มีมติที่ประชุม ดังนี้
     1. เห็นชอบในรางเกณฑการประเมินโอกาสและ 
ผลกระทบ แตใหปรับปรุง ดังนี้
       - ใหระบุที่มาของขอมูลใหชัดเจน (Reference)
       - กำหนดเกณฑการประเมินโอกาสและผลกระทบ 
เฉพาะสำหรับการประเมินความเสี่ยงแตละประเด็น 
ใหฝายเลขานุการฯ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพื่อใหไดขอมูลที่เหมาะสม
       -  ปรับปรุงการกำหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได
     2. เห็นชอบในแนวทางการบริหารความเส่ียงท่ีเสนอ 
แตใหปรับปรุงดังนี้

       - ปรับแผนภาพโครงสรางการบริหารความเส่ียง 
ของกรุงเทพมหานครและกำหนดแนวทางการเชื่อม-
โยงระหวางคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับ 
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการบริหารความเส่ียง 
ระดับหนวยงานใหปรากฏผลเปนรูปธรรม ภายใน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
       - เพิ่มเติมบทบาทของคณะกรรมการบริหาร 
ความเส่ียงระดับหนวยงาน
     3. ใหปรับปรุงทะเบียนความเส่ียง ดังนี้
       - แยกชอง “ความเสี่ยง” และ “สาเหตุของ 
ความเส่ียง” ออกจากกัน
       - ใหเพิ่มเติมชอง “ดัชนีวัดความเสี่ยง” ไวใน 
ทะเบียนความเส่ียงสำหรับดัชนีช้ีวัดความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
สำหรับความเสี่ยงเรื่องอุทกภัย และอัคคีภัย ใหฝาย 
เลขานุการฯ ประสานงานกับหนวยงานเจาภาพหลัก 
เพื่อใหไดขอมูลที่เหมาะสม
       - เพ่ิมเติมประเด็นความเส่ียงจำนวน 3 เร่ือง ไวใน 
ทะเบียนความเสี่ยง ไดแก ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
ความเสี ่ยงเรื ่องระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
ความเส่ียงเร่ืองการบริหารงานบุคคล สำหรับรายละเอียด 
อ่ืน ๆ เก่ียวกับความเส่ียงท้ัง 3 เร่ือง ใหฝายเลขานุการฯ 
ไปประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหได 
ขอมูลที่เหมาะสม
     4. ใหสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง
ของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับกรุงเทพ- 
มหานครใหทราบทั่วทั้งองคกร กอนจะเริ่มดำเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติงานตาง ๆ
     5. ใหจัดการประชุมคณะกรรมการฯ ไตรมาสละ  
1 ครั้ง

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร (ตอ)

สำนักงานตรวจสอบภายใน 64



        โครงการฝกอบรมเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
แกหนวยงานและผูประสานงานหรือผูรับผิดชอบงาน
ดานการบริหารความเส่ียง (Risk Coordinator) และ 
พิธีมอบรางวัลหนวยงาน ที่มีผลงานดีเดนทางดาน 
การบริหารความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในวันพฤหัสบดี ท่ี 14 มกราคม 2559

        โดยมีปลัดกรุงเทพมหานครเปนประธานในพิธี 
เปดการฝกอบรมและมอบรางวัลใหกับผูบริหารของ 
หนวยงานที ่ม ีผลงานด ีเด นทางด านการบร ิหาร
ความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558 พรอมกับ 
มอบของที่ระลึกใหกับผูรับผิดชอบงานดานการบริหาร 
ความเสี่ยงของหนวยงาน (Risk Coordinator) 
ของหนวยงานท้ัง 6 แหง ๆ ละ 2 คน รวม 12 คน 
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กิจกรรมการยกยองและสงเสริมผูที่มีผลงานดีเดนทางดานการบริหารความเสี่ยง

        สำนักงานตรวจสอบภายในไดกำหนดใหมี 
การยกยองและสงเสริมผูที ่มีผลงานดีเดนทางดาน   
การบริหารความเส่ียง (Champs of the Risk Coordinators) 
แบงเปนระดับสำนัก สำนักงาน สวนราชการในสังกัด 
สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 3 แหง และระดับ 
สำนักงานเขต จำนวน 3 แหง เพื่อเปนการสงเสริม 
สนับสนุน และสรางขวัญกำลังใจใหหนวยงานและ 
ผู ร ับผิดชอบงานดานการบริหารความเสี ่ยงของ 
หนวยงานตางๆ ในสังกัดกรุงเทพมหานคร สามารถ 
จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงาน  
ไดอยางมีประสิทธิผล
        คณะกรรมการประเมินหนวยงานและบุคคล
ที ่ม ีผลงานดีเดนทางดานการบริหารความเสี ่ยง 
(Champs of the Risk Coordinators) ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดประเมินผลสำเร็จของ 
การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 77 แหง 
        ผลการประเมินหนวยงานที่มีผลงานดีเดน 
ทางดานการบริหารความเส่ียง แบงออกเปน 2 กลุม 
คือ หนวยงานระดับสำนัก สำนักงาน สวนราชการ 
ในสังกัดสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร และหนวยงาน 
ระดับสำนักงานเขต หนวยงานที่มีผลการประเมิน 
ไดรับคะแนนสูงสุดในแตละกลุม 3 ลำดับแรก ไดแก 
หนวยงานระดับสำนัก สำนักงาน และสวนราชการ
ในสังกัดสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร
   1. สำนักอนามัย
   2. สำนักการคลัง
   3. สำนักส่ิงแวดลอม
หนวยงานระดับสำนักงานเขต
   1. สำนักงานเขตสาทร
   2. สำนักงานเขตปอมปราบศัตรูพาย
   3. สำนักงานเขตบางขุนเทียน



การบริหารความเส่ียงระดับหนวยงาน

     สำนักงานตรวจสอบภายในจัดทำโครงการ  
ฝกอบรมเรื่องการบริหารความเสี่ยงแกหนวยงานและ 
ผูประสานงาน หรือผูรับผิดชอบงานดานการบริหาร 
ความเส่ียง (Risk Coordinators) เพ่ือเปนการเตรียม 
ความพรอมใหกับหน วยงานในการจ ัดทำระบบ 
การบริหารความเส่ียงใหถูกตองตามแนวคิดและหลักเกณฑ 
การประเมินที่กำหนดไวไดอยางถูกตองและสมบูรณ 
เน่ืองจากกรุงเทพมหานครไดกำหนดตัวช้ีวัดเพ่ือวัดระดับ 
ความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม 
ภายใน โดยมุงเนนการบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ 
(Strategic Risk Management) และกำหนดให    
ทุกหนวยงานแตงต้ังผูประสานงานหรือผูรับผิดชอบงาน 
ดานการบริหารความเสี่ยง (Risk Coordinators) 
ประจำแตละหนวยงาน เพื่อทำหนาที่เปนเลขานุการ 
คณะกรรมการบริหารความเสี ่ยงระดับหนวยงาน      
เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายในของหนวยงาน โดยจัดทำรวมกับ 
คณะทำงานจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของหนวยงานและเปนผูประสานงานหลัก 
ดานการบริหารความเสี ่ยงระหวางหนวยงานกับ
สำนักงานตรวจสอบภายใน สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร
เพื่อรับทราบขอมูลขาวสารและใหขอมูล ตลอดจน  
รวมเปนสวนหน่ึงในการจัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
ของกรุงเทพมหานคร 

        ผูเขารับการฝกอบรมเปนขาราชการกรุงเทพ- 
มหานคร ตำแหนงประเภทอำนวยการระดับตน 
ตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษลงมา 
และตำแหนงประเภททั่วไป ระดับชำนาญงานลงมา  
รวมท้ังสิ้น 154 คน                 
        การทดสอบความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหาร- 
ความเส่ียงและการควบคุมภายใน ใหผูเขารับการฝกอบรม 
จากการประมวลผล พบวา ผูเขารับการฝกอบรมไดคะแนน 
สูงสุด 20 คะแนน จำนวน 8 คน และมีคะแนนเฉลี่ย 
อยูที่ 15.75 คะแนน
        การประเมินผลโครงการฝกอบรม พบวา ระดับ 
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ิมข้ึน โดยกอนการฝกอบรมระดับความรูและความเขาใจ 
เฉลี่ยอยูที่ 2.55 ภายหลังการฝกอบรมระดับความรู 
และความเขาใจเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเปน 3.32 สรุปไดวา   
การฝกอบรมบรรลุวัตถุประสงคในสวนของการเสริมสราง 
ความรู ความเขาใจเกี ่ยวกับการบริหารความเสี ่ยง      
ใหกับบุคลากร สำหรับผลการประเมินในหัวขออื่น ๆ 
เชน สามารถจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงฯ  
สามารถนำแนวคิดการบริหารความเส่ียงไปประยุกตใช 
ในการปฏิบัติงานจริง ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญ  
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

วันท่ี 14 มกราคม 2559 เวลา 08.30 – 16.00 น. ณ โรงแรมปรินซพาเลซ มหานาค เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร
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โครงการฝกอบรมเรื่องการบริหารความเส่ียงแกหนวยงานและผูประสานงาน
หรือผูรับผิดชอบงานดานการบริหารความเส่ียง (Risk Coordinators)



การบริหารความเส่ียงระดับหนวยงาน

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการจัดทำบัญชีความเสี่ยงระดับกรุงเทพมหานคร 
(Risk Register)   

       กรุงเทพมหานครไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร ต้ังแตปงบประมาณ  พ.ศ. 2554 
มีหนาที่กำหนดนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับกรุงเทพมหานคร และกำกับดูแลใหเกิดการปฏิบัติ
ตามนโยบายและกรอบการบริหารความเส่ียงอยางตอเน่ือง โดยคณะกรรมการบริหารความเส่ียงระดับกรุงเทพมหานคร
ไดมีมติใหกำหนดประเด็นความเสี่ยงสำคัญของกรุงเทพมหานคร จำนวน 10 ประเด็น และมอบหมายใหหนวยงาน  
ที่เหมาะสมเปนเจาภาพหลักและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก

ประเด็นความเสี่ยง หนวยงานเจาภาพหลัก หนวยงานท่ีเก่ียวของ
1. ความเส่ียงเรื่องอุทกภัย

2. ความเส่ียงเรื่องอัคคีภัย
3. ความเส่ียงเรื่องแผนดินไหว

4. ความเส่ียงเรื่องโรคระบาด

5. ความเส่ียงเรื่องสิ่งแวดลอม
6. ความเส่ียงเรื่องความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

7. ความเส่ียงเร่ืองการกอการราย

8. ความเส่ียงเรื่องความขัดแยง
ของคนในชาติ
9. ความเส่ียงเร่ืองการเปล่ียนแปลง
เชิงประชากรศาสตร

10. ความเส่ียงเรื่องเศรษฐกิจ

สำนักการระบายน้ำ

สำนักปองกันและบรรเทา-
สาธารณภัย

สำนักอนามัย

สำนักสิ่งแวดลอม
สำนักเทศกิจ

สำนักงานปกครองและทะเบียน 
(สวนความมั่นคงภายในฯ)
สำนักงานปกครองและทะเบียน 
(สวนความมั่นคงภายในฯ)
1. สำนักยุทธศาสตรและ
ประเมินผล
2. สำนักพัฒนาสังคม

สำนักการคลัง

1. สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
2. สำนักการศึกษา
3. สำนักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว
4. สำนักงานเขต
1. สำนักการโยธา
2. สำนักการแพทย
3. สำนักการศึกษา
4. สำนักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว
5. สำนักงานเขต
1. สำนักการแพทย
2. สำนักงานเขต
สำนักงานเขต
1. สำนักการจราจรและขนสง
2. สำนักการโยธา
3. สำนักงานเขต
สำนักงานเขต

1. สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
2. สำนักงานเขต
สำนักงานเขต

1. สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
2. สำนักงานเขต
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เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารความเส่ียง 
ระดับกรุงเทพมหานครไดรวมกันวิเคราะหขอมูล
และปรับปรุงรายละเอียดในทะเบียนความเสี ่ยง    
ของกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปและเปนประโยชนตอการตัดสินใจ 
บริหารจัดการความเสี ่ยงระดับกรุงเทพมหานคร 
โดยกลุมเปาหมายเปนขาราชการตัวแทนจากหนวยงาน 
ที ่เปนเจาภาพหลักและหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับ 
ความเสี่ยงสำคัญของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
สำนักการระบายน้ำ สำนักอนามัย สำนักปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย สำนักการแพทย สำนักส่ิงแวดลอม 
สำนักเทศกิจ สำนักยุทธศาสตรและประเมินผล สำนัก- 
พัฒนาสังคม สำนักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว 
สำนักการศึกษา สำนักการจราจรและขนสง สำนักการคลัง 
สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักงานปกครอง 
และทะเบียน และสำนักงานเขต โดยการสัมมนาจัดข้ึน 
ระหวางวันที่  13 – 15 กรกฎาคม 2559 ณ โรงแรม 
เดอะทวิน ทาวเวอร เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
ลกัษณะการสัมมนาเปนแบบไป – กลับ จำนวน 3 รุน 
รุนละ 1 วัน จำนวนทั้งส้ิน 314 คน
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โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการจัดทำบัญชีความเสี่ยงระดับกรุงเทพมหานคร (Risk 
Register) (ตอ)   

        หนวยงานผูรับผิดชอบ หนวยงานท่ีเก่ียวของและ 
สำนักงานตรวจสอบภายในไดรวมกันปรับปรุงขอมูล  
ในทะเบียนความเสี ่ยงซึ ่งไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการฯ แลวในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 
ไดเวียนแจงทะเบียนความเส่ียงใหทุกหนวยงานรับทราบ 
รวมท้ังปลัดกรุงเทพมหานครไดโปรดส่ังการใหหนวยงาน 
เจาภาพหลัก หนวยงานที ่เกี ่ยวของดำเนินการ 
ตามรายละเอียดกิจกรรมการควบคุมท่ีมีอยู (Control in 
Place) ที่ระบุไวในทะเบียนความเส่ียงอยางตอเนื่อง 
และจัดเตรียมขอมูลสำหรับการปรับปรุงกิจกรรม 
การควบคุมท่ีมีอยูหรือวางแผนจัดการความเส่ียงเพ่ิมเติม
ในปงบประมาณ พ.ศ.  2559
        สำนักงานตรวจสอบภายในในฐานะเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ จึงไดจัดใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 



การพัฒนาสมรรถนะของผูตรวจสอบภายใน

 สำนักงานตรวจสอบภายในไดขออนุมัติบุคลากร จำนวน 8 คน เขารับการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร
ผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ระดับรวบยอด (Comprehensive)  ซ่ึงจัดโดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง    
โดยมีระยะเวลาฝกอบรม 8 วัน ระหวางวันท่ี 25 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2559 ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร ถนนรองเมือง 
เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร และสามารถผานการทดสอบความรูไดรับประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ 
(Certified Government Internal Auditor – CGIA) ท้ัง 8 คน

 สำนักงานตรวจสอบภายในไดขออนุมัติบุคลากร จำนวน 2 คน เขารับการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร
ผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตรระดับสูง (Advanced) ดาน Performance Operation and Management 
ซ่ึงจัดโดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยมีระยะเวลาฝกอบรม 7 วัน ระหวางวันท่ี 13 – 19  มิถุนายน 2559 
ณ โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด ถนนรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร  

 สำนักงานตรวจสอบภายในไดขออนุมัติบุคลากร จำนวน 2 คน เขารับการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร
ผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย (CPIAT : Certified Professional Internal Audit of Thailand) ซ่ึงจัดโดย 
สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย เปนหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานโดยตรงและเปนประโยชน  
ตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เน่ืองจากมีการฝกอบรมท้ังทฤษฎีและการฝกปฏิบัติ รวมท้ังผูท่ีเขารับการฝกอบรม 
ครบถวนตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไว จะมีสิทธิเขาสอบรับประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย ระยะเวลา 
การฝกอบรม 27 วัน ระหวางวันที่ 30 กรกฎาคม – 12 พฤศจิกายน 2559 ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร 
เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร   
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โครงการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตร 
ระดับกลาง (Intermediated) ดาน Performance Operation and Management 

โครงการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) 
หลักสูตรระดับสูง (Advanced) ดาน Performance Operation and Management 

 สำนักงานตรวจสอบภายในไดขออนุมัติบุคลากร จำนวน 2 คน เขารับการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร
ผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) หลักสูตรระดับกลาง (Intermediate) ดาน Performance Operation and 
Management ซึ่งจัดโดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยมีระยะเวลาฝกอบรม 12 วัน ระหวางวันที่ 18 
เมษายน - 1 พฤษภาคม 2559 ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร ถนนรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร  

โครงการฝกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย (CPIAT)

หลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ (CGIA) ระดับรวบยอด 
(Comprehensive) 



โครงการฝกอบรมและฝกปฏิบัติการตรวจสอบเพ่ือสนับสนุนกลยุทธของกรุงเทพมหานคร

        การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสอดคลอง 
กับกลยุทธ วัตถุประสงคและความเส่ียงขององคกร 
ผูตรวจสอบภายในจึงตองพัฒนาความรู ทักษะ และ 
ความสามารถใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน สำนักงาน- 
ตรวจสอบภายในจึงตองการเสริมสรางความเขาใจ 
เก่ียวกับกลยุทธของกรุงเทพมหานครใหกับผูตรวจสอบ-
ภายใน และเปนโอกาสอันดีท่ีจะไดทบทวนความเขาใจ 
ในแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
ตามหลักการสากลและแนวโนมสำคัญในวิชาชีพ 
การตรวสอบภายใน รวมท้ังประเด็นความรูอ่ืนท่ีจำเปน 
ตองใชในการตรวจสอบการดำเน ินงานเพื ่อให  
ผูตรวจสอบภายใน สามารถประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 
ไดอยางเหมาะสม
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        สำนักงานตรวจสอบภายในไดรับอนุมัติใหดำเนิน 
โครงการฝกอบรมและฝกปฏิบ ัต ิการตรวจสอบ 
เพื่อสนับสนุนกลยุทธของกรุงเทพมหานคร โดยกลุม 
เปาหมายประกอบดวยขาราชการ ตำแหนงนักวิชาการ 
ตรวจสอบภายในระดับปฏิบัติการ ชำนาญการ และ 
ชำนาญการพิเศษ จำนวน 40 คน ลักษณะการฝกอบรม 
เปนแบบไป - กลับ จำนวน 3 วัน ระหวางวันท่ี 24 – 26 
สิงหาคม 2559 ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร 
เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร



การศึกษาดูงานดานการตรวจสอบภายใน

        สำนักงานตรวจสอบภายในไดประสานขอเขา 
ศึกษาดูงานสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เนื่องจาก 
ภารกิจของ ป.ป.ช. มีความเก่ียวของกับการสงเสริม 
ธรรมาภิบาล (Governance) ในหนวยงานภาครัฐ  
ดวยการตรวจสอบและเสนอมาตรการปองกันการทุจริต 
ในกระบวนการปฏิบัติงานตาง ๆ ซึ่งการดำเนินงาน 
ดังกลาวสอดคลองกับภารกิจของการตรวจสอบภายใน 
ที่จะตองสามารถชี้ใหเห็นความเสี่ยงดานการทุจริต 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในองคกรตรวจสอบหรือคนหาขอเท็จจริง 
และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน 
การควบคุม และการบริหารความเสี ่ยงในแตละ 
ภาคส วนขององค กรให ม ีประส ิทธ ิผลเพ ียงพอ 
ที่จะชวยปองกันความเส่ียงดานการทุจริต 
        สำนักงานตรวจสอบภายในไดเขาศึกษาดูงาน 
ณ สถาบันการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
สัญญา ธรรมศักดิ์ สำนักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 
2559 เวลา 09.30 – 12.00 น. 

โดยมีหัวขอการดูงาน ประกอบดวยขอมูลภาพรวม 
โครงสรางองคกรของสำนักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อำนาจหนาท่ี ภารกิจ 
เทคนิค วิธีการในการตรวจสอบ ปองกัน และปราบปราม 
การทุจริต กรณีศึกษาท่ีนาสนใจเก่ียวกับการตรวจสอบ 
ปองกัน และปราบปรามการทุจริต ตลอดจนบทบาท
ของหนวยงานตรวจสอบภายในที ่ช วยสนับสนุน 
การตรวจสอบ ปองกัน และปราบปรามการทุจริตหรือ 
สงเสริมธรรมาภิบาลในองคกร ซ่ึงสามารถนำมาประยุกตใช 
กับการพัฒนางานตรวจสอบภายในของกรุงเทพ- 
มหานคร ใหมีความกาวหนามากย่ิงขึ้นได โดยเฉพาะ 
อยางยิ ่งในเรื ่องของการปรับปรุงการปฏิบัต ิงาน 
ตรวจสอบและการใหขอเสนอแนะที่จะชวยสงเสริม 
กระบวนการกำกับดูแล การควบคุมและการบริหาร 
ความเสี่ยงในหนวยงานตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร 
ใหมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น
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การศึกษาดูงานสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.)



            ทุกคนตางทราบดีวา การทุจริตคอรรัปชั่น 
(Fraud and Corruption) กอใหเกิดความเสียหาย 
ทั้งที่เปนเงินทองและชื่อเสียงกับองคกร และเชื่อวา 
มีหลายคนท่ีมักจะกลาวโทษวา ความเสียหายเหลาน้ัน 
เกิดจากบุคคลภายนอกท่ีเขามาแสวงหาผลประโยชน
หรือคิดไมดีกับองคกรของเรา ซ่ึงก็ถูกตองแคสวนหน่ึง 
แตไมใชท้ังหมด เพราะหากพิจารณาใหดี จริง ๆ แลว 
คนที่ทำทุจริตนั้นไมใชใครที่ไหน สวนใหญก็เปน 
พนักงานหรือคนในองคกรของเรานั่นเองที่เขาไป     
มีสวนเกี ่ยวของหรือพัวพันในหลายรูปแบบ เชน  
แอบยักยอกเงิน รับหรือใหสินบน เรียกรับเงิน มีผลประโยชน 
ทับซอน ตกแตงรายงานทางการเงิน ฯลฯ และพนักงาน 
เหลานั ้นมักจะใชระยะเวลาในการกระทำทุจริต 
มานานกวาจะปรากฏความจริง โดยในชวงแรกเม่ือมีโอกาส 
ทำทุจริตไดสำเร็จครั้งหนึ่งแลว ยังไมมีใครจับได 
พนักงานก็จะทำคร้ังตอ ๆ ไป จนกลายเปนความเคยชิน 
คลายกับการติดสิ่งเสพติด ซึ่งกวาองคกรจะตรวจพบ 
หรือจับไดก ็อาจจะทำใหม ีม ูลคาความเสียหาย 
สูงมากจนไมอาจยอมรับไดหรือหลายกรณีอาจตองลมเลิก 
กิจการไปเลยก็มี
     สาเหตุหลักที่ทำใหพนักงานตัดสินใจทำทุจริต 
คอรรัปชั่น คือ ความตองการอยากไดอยากมีในส่ิง  
ท่ีตนเองไมมีความสามารถหรือไมมีศักยภาพเพียงพอ 
ท่ีจะทำได และแรงกดดันจากภาวะวิกฤตทางการเงิน 
ทั้งของตนเอง ครอบครัว และเศรษฐกิจของประเทศ 
เมื่อเขาเหลานั้นไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงาน   
ที่เกี่ยวของกับการเงินและบัญชี และพบวาองคกร 
มีระบบการควบคุมภายในท่ีไมเพียงพอ ไมรัดกุมและ 
ไมเขมแข็ง เชน ไมมีการสอบทานการรับและนำสงเงิน 
ขาดการแบงแยกหนาที่งาน มอบความไววางใจ   
ใหพนักงานคนเดียวรับผิดชอบงานตั้งแตตนจนจบ 
ไมบันทึกรายการทางบัญชีใหเปนปจจุบันไมมีการติดตาม 
และประเมินผลสำเร็จของงานอยางใกลชิด ฯลฯ  
ก็ยิ่งเปนการเปดโอกาสใหพนักงานตัดสินใจกระทำ 

เขียนและเรียบเรียงโดย    
นายพงพันธุ ชื่นอารมณ นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ

รอบ ๆ ตัวเรา ใครกันนะที่อาจจะทำทุจริต ?   ลองสังเกต

บทความ
สำนักงานตรวจสอบภายใน

เรา การทุจริตไดงายขึ้น ซึ่งความไมเขมแข็งของระบบ 
การควบคุมภายในดังกลาว สวนใหญเกิดจากความไววางใจ 
ในตัวของพนักงาน จนกลายเปนความสนิทสนม 
และเกรงใจ กลัววางานจะออกมาไมดีไมไดผลงาน 
ตามเปาหมาย จึงใหอิสระในการทำงานอยางเต็มที่ 
เพื่อไมใหรู สึกอึดอัด มีความคลองตัวและรวดเร็ว  
ในการทำงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในองคกรหรือหนวยงาน 
ขนาดเล็กที่มักจะยอมใหพนักงานละเมิดการควบคุม 
บางอยางได เพื ่อใหงานบรรลุผลสำเร็จภายใน 
ระยะเวลาและเปาหมายท่ีกำหนด พูดงาย ๆ คือ องคกร 
มักจะเนนผลงานมากกวาการควบคุมที่ควรจะเปน 
ในขณะที่ผู บริหารเองก็ละเลยหรือไมไดทำหนาที่ 
ในการสอบทานหร ือควบคุมงานของพนักงาน 
อยางใกลชิด จริงจัง และสม่ำเสมอ ซึ่งก็เทากับวา 
องคกรยอมใหเกิดขอผิดพลาดหรือการทุจริตได  
เพราะคิดวาผลกระทบคงไมสูงมากนักเมื่อเทียบกับ 
ผลประโยชนที่ไดรับหรือหากพบเจอการทุจริตของ 
พนักงานในกรณีตาง ๆ แลว องคกรก็ไมไดมีการลงโทษ 
หรือเอาผ ิดก ับพนักงานเหล าน ั ้นอย างจร ิงจ ัง 
ย่ิงถาเปนคนท่ีรูจักหรือพวกเดียวกันแลวก็อาจจะชวย 
กันดวยซ้ำ รวมถึง ไมไดพยายามกำหนดใหมีนโยบาย 
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับพนักงานอยางเปน 
รูปธรรม พฤติกรรมที่เปนความประมาทตาง ๆ 
เหลานั้น องคกรตองพรอมที่จะยอมรับผลกระทบ  
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมาไดเสมอ แมวาจะเคยมีตัวอยาง 
องคกรจำนวนหลายแหงที ่ตองลมเลิกกิจการไป  
เพราะมูลคาความเสียหายจากการทุจริตที่พนักงาน 
สะสมมาเปนระยะเวลานานหลายปนั้นสูงเกินกวา 
ศักยภาพขององคกรที่จะกูสถานการณหรือฟนคืน 
กิจการใหกลับคืนมาเปนเหมือนเดิมไดภายในระยะ 
เวลาอันสั้นก็ตาม
     สมาคมตอตานการทุจริตสากล (Association  
of Certified Fraud Examiners: ACFE) ระบุวา   
87% ของกรณีทุจริตท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกเปนการยักยอก 
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ทรัพยสินโดยพนักงานขององคกร และครึ่งหนึ่งของ 
การทุจริตที ่เกิดขึ ้น พนักงานผู กระทำความผิด   
ไมสามารถรับผิดชอบหรือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ใหกับองคกรได น่ันก็หมายความวาองคกรตองสูญเสีย 
เงินหรือทรัพยสินไปโดยไมไดกลับคืนมา นอกจากน้ี 
ACFE ยังระบุปจจัยตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกับ  
การกระทำทุจริตของพนักงานไวดวย ไดแก ระดับการศึกษา 
ประวัติอาชญากรรมหรือการทุจริต ประวัติการทำงาน 
ตำแหนงงาน ระดับของตำแหนงงานในองคกร เพศ 
วิถีการใชชีวิตประจำวัน และระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
โดยยกตัวอยางใหเห็นภาพชัดเจน เชน พนักงาน 
ที่ทำงานกับองคกรมาเปนระยะเวลานานหลายป 
มีโอกาสที่จะทำทุจริตไดมากกวาพนักงานที่เพิ่งเขา 
มาทำงาน เนื่องจากประสบการณทำใหเกิดความรู 
ความชำนาญในระบบงานตาง ๆ ขององคกรเปนอยางดี 
รู ทางหนีทีไลและวิธ ีที ่จะหลีกเลี ่ยงการควบคุม     
ในกระบวนงานท่ีตนเองรับผิดชอบ หรือพนักงานท่ีดำรง 
ตำแหนงในระดับบริหารมีโอกาสท่ีจะทำทุจริตมากกวา 
พนักงานระดับปฏิบัติการ เพราะผูบริหารมีอำนาจ 
ที ่จะละเมิดหรือไมปฏิบัติตามระบบการควบคุม       
ท่ีองคกรกำหนดไวได โดยอางความจำเปนในเร่ืองของ 
การบริหารงานหรือดำเน ินธ ุรกรรมที ่ต องการ 
ความรวดเร็ว เปนตน ทั้งนี้ ผูบริหารและพนักงาน 
ที่มีลักษณะตามตัวอยางดังกลาวมักจะหลุดรอด  
จากการตรวจสอบภายในไปไดเสมอ เพราะรูวิธีการจัดการ   
ขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการทุจริตใหเปนไป
ตามระบบการควบคุมหรือระเบียบตาง ๆ ที่องคกร 
กำหนดไวไดเปนอยางดี เม่ือผูตรวจสอบภายในสอบทาน 
เอกสารตาง ๆ ดังกลาว จึงยากที่จะรูหรือเห็นสิ่ง 
ผิดปกติ โดยเฉพาะอยางย่ิงหากผูกระทำการทุจริตและ 
ผู สมรู ร วมคิดไมยอมออกมาเปดเผยการกระทำ 
ของตนเอง ก็ยิ่งไมมีใครรู ไมมีใครจับได
     ดังน้ัน องคกรจะหวังพ่ึงกลไกการตรวจสอบภายใน 
เพียงอยางเดียวคงไมได เพราะสมัยนี้พนักงานที่ทำ 
ทุจริตน้ันฉลาดและเช่ียวชาญเกินกวาท่ีองคกรจะตามทัน 
อยางไรก็ตามองคกรก็ยังไมไดสิ ้นหวังเสียทีเดียว 
เพราะอยางนอย ผูท่ีทำทุจริตเหลาน้ันก็ยังคงมีสถานะ 
เปนพนักงานในองคกรและตองทำงานรวมกับผูอื่น 

ลองสังเกตรอบ ๆ ตัวเรา ใครกันนะท่ีอาจจะทำทุจริต ? 

สิ่งที ่จะชวยใหพบเจอกรณีทุจริตไดกอนที่จะเกิด 
ความเสียหายมูลคามหาศาล คือ เพ่ือนรวมงานหรือ 
พนักงานทุกคนตองชวยกันหม่ันสอดสองหรือสังเกต
พฤติกรรมของบุคคลท่ีอยูรอบ ๆ ตัว ก็จะทำใหเห็น 
ความเสี่ยงดานการทุจริตได เชน
     - ในกระบวนการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี
หากสังเกตแลวเห็นวา ไมมีการแบงแยกหนาท่ีระหวาง 
พนักงานท่ีรับผิดชอบงานดานการรับเงิน การสงเงิน 
และเก็บรักษาเงิน กับพนักงานที่ทำหนาที่บันทึก 
รายการทางบัญชีออกจากกัน หรือการที่หนวยงาน 
มอบหมายใหพนักงานคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบงาน 
ในกระบวนงานดังกลาวท้ังหมดแตเพียงผูเดียว ยอมมี 
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดการทุจริตได เพราะไมมีพนักงาน 
คนอื่นมาชวยสอบทานงานระหวางกัน
     - การท่ีองคกรไมจำกัดประเภทและจำนวนของ 
พนักงานท่ีสามารถเขาถึงสินทรัพยท่ีมีมูลคาสูง ตัวอยาง 
เชน ตูนิรภัยหรือหองม่ันคง (Strong Room) ท่ีใชเก็บ 
เงินสดหรือของมีคาตาง ๆ หากหนวยงานเปดโอกาส 
ใหพนักงานคนใดก็ตามหรือใครก็ไดสามารถเขาหอง 
ดังกลาว โดยไมจำกัดประเภทและจำนวนยอมมีความเส่ียง 
ที่พนักงานบางคนจะยักยอกสินทรัพยได 
     - หนวยงานไมตรวจนับสินทรัพยเปรียบเทียบกับ 
ทะเบียนหรือบัญชีอยางสม่ำเสมอ ทำใหไมทราบวา 
สินทรัพยที่มีอยูในปจจุบันนั้นมีอยูจริงและครบถวน 
ตามรายการท่ีบันทึกไวในทะเบียนหรือบัญชีหรือไม ซ่ึงก็ 
เทากับเปนการเปดโอกาสใหพนักงานสามารถยักยอก
เอาทรัพยสินขององคกรไปใชสวนตัวหรือไปขายได
     - เอกสารประกอบรายการท่ีนำมาบันทึกบัญชี 
มีไมครบถวน ปกติแลว การบันทึกรายการทางบัญชี 
ตองมีที่มาที่ไปชัดเจนและมีเอกสารที่เกี่ยวของกับ 
รายการดังกลาวอยางชัดเจน หากพนักงานคนใด 
คนหน่ึงสังเกตกระบวนงานดังกลาวแลวพบวาการบันทึก 
รายการทางบัญชีไมมีเอกสารที่มาที่ไปชัดเจน กรณี 
ดังกลาวอาจจะมีความเสี่ยงที่พนักงานผูรับผิดชอบ    
จะนำรายการ (Transaction) ท่ีไมไดเกิดข้ึนจริงมาบันทึก 
รายการหรือสรางยอดเงินขึ้นมา เพื่อใหรายงาน  
ทางการเงินมีขอมูลท่ีดูแลวนาเช่ือถือหรือปกปดรายการ 
ที่ผิดปกติไว
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ลองสังเกตรอบ ๆ ตัวเรา ใครกันนะท่ีอาจจะทำทุจริต ? 

     - ในสมุดบันทึกรายการทางบัญชีมีการปรับปรุง 
หรือแกไขตัวเลขบอยครั้ง สังเกตไดจากรอยลบ ขูด 
หรือขีดฆาที่เกิดขึ้น ซึ่งการแกไขหรือปรับปรุงตัวเลข 
ดังกลาวอาจจะเกิดจากความไมเขาใจหลักการบันทึก
บัญชีหรือบันทึกรายการผิดพลาดดวยความไมรอบคอบ 
ก็ได แตในขณะเดียวกันกอ็าจจะเกิดจากความตั้งใจ 
ท่ีจะแกไขจำนวนเงินหรือตัวเลขเพ่ือตองการทำทุจริต
ไดดวยเชนกัน เมื่อพบกรณีเชนนี้จึงควรสงสัยไวกอน 
วาเกิดอะไรขึ้นกันแน
     - การกระทบตัวเลขหรือจัดทำงบกระทบยอด 
(Reconciliation) ลาชาเน่ืองจากพนักงานผูรับผิดชอบ 
อาจจะทำทุจริต เมื่อบันทึกรายการทางบัญชีแลว 
พบวา ตัวเลขในรายงานทางการเงินจะแสดง  
ความผิดปกติใหคนอ่ืนเห็น จึงพยายามท่ีจะตกแตงตัวเลข 
ทางบัญชีใหดูเปนปกติ มีเหตุผล และไมเปนที่สังเกต 
ของคนทั่วไป ซึ่งการกระทำในลักษณะดังกลาว  
มีความซับซอน จำเปนตองใชระยะเวลาในการดำเนินการ 
จึงทำใหลาชา 
     - อัตราการรองเรียนจากผูรับบริการคอนขางสูง
ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา หนวยงานมีระบบการดำเนินงาน 
หรือการใหบริการท่ียังไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพียงพอ และการดำเนินงานท่ีผิดพลาดหรือบกพรอง 
ดังกลาว สาเหตุหน่ึงอาจจะเกิดจากการทุจริตได เชน 
การลดคุณภาพของสินคาหรือบริการ เพื่อประหยัด 
ตนทุนของการจัดซื้อ
     - หนวยงานมีอัตราการเขา-ออกของพนักงาน
(Staff Turnover) คอนขางสูงหรือบอย เนื่องจาก 
ตำแหนงงานดังกลาวอาจจะมีแรงกดดันจากสภาพ 
แวดล อมท ี ่ม ีการท ุจร ิตหร ือปฏ ิบ ัต ิ ไม ถ ูกต อง    
ตามขอกำหนดหรือระเบียบท่ีองคกรกำหนด หรือมีวัฒนธรรม 
องค กรท ี ่ ไม  เป นไปตามระเบ ียบแบบแผนที ่ด ี   
จึงทำใหพนักงานท่ีมีเจตนาดีรูสึกอึดอัดและไมสามารถ 
ปฏิบัติงานภายใตแรงกดดันดังกลาวไดตอไป
     - พนักงานท่ีไดรับมอบหมายใหทำหนาท่ีจัดซ้ือหรือ
จัดจางของหนวยงานมักจะใชบริการหรือทำธุรกรรม 
กับผูคาแหลงเดียวเปนประจำ ซึ่งแสดงถึงความสนิท 
สนมกับผูคาและอาจจะเอื้อประโยชนหรือรวมมือกับ
ผูคาในการแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองได

     - พนักงานใชสำเนาเปนเอกสารประกอบการเบิก
จายเงิน เชน นำสำเนาใบเสร็จรับเงิน สำเนาใบสงของ 
สำเนาใบตรวจรับ ฯลฯ มาใชในการเบิกจายเงิน  
ซึ ่งปกติตองนำเอกสารฉบับจริงหรือตนฉบับมาแนบ 
การใชเอกสารที่เปนสำเนาอาจจะเกิดจากพนักงาน 
ปลอมแปลงหรือจัดทำข้ึนมาเพ่ือใชในการเบิกจายเงินได  
     - พนักงานมีพฤติกรรมสวนตัวที ่อาจจะบงชี้ 
ใหเห็นความเสี่ยงดานการทุจริต เชน ยืมเงินเพื่อน 
เปนประจำ มีคนตามทวงหน้ี ติดการพนัน ติดสุรา สังสรรค 
กับเพื่อนบอยมาก ฯลฯ เน่ืองจากพฤติกรรมดังกลาว 
แสดงถึงการใชจายเงินอยางฟุมเฟอย ซ่ึงตองสันนิษฐาน 
วาพนักงานมีรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจาก 
เงินเดือนหรือไม ถาไมมีหรือมีรายไดจากเงินเดือน 
เพียงอยางเดียว ตองสงสัยไวกอนวามีความเก่ียวของ 
กบัการทุจริตหรือไม ซึ่งอาจจะเปนไปไดหลายกรณี
     - พนักงานหรือเครือญาติของพนักงานมีฐานะ
ทางการเงินที ่ดีขึ ้นภายในระยะเวลาอันสั ้น เชน     
ซ้ือบานใหม  ซ้ือรถยนตใหม ใชเคร่ืองประดับราคาแพง 
หรือใชสินคาฟุมเฟอย ฯลฯ ในขณะท่ีพนักงานคนน้ัน 
ไดรับเงินเดือนเทาเดิม จึงควรสงสัยวาพนักงานดังกลาว 
นำเงินมาจากท่ีใดหรือกระทำการทุจริตหรือไม  
     - พนักงานไมยอมลาพักผอน ทั้งที่มีเหตุจำเปน
หรือเจ็บปวยจนไมสามารถปฏิบัติงานได แตก็ยัง   
มาทำงาน เพราะไมตองการใหผูอ่ืนมาปฏิบัติงานแทน 
ซึ่งจะทำใหเห็นรองรอยของการทุจริตท่ีตนเองทำไว 
     - พนักงานไมยอมใหเข าถึงเอกสารที ่อยู ใน  
ความรับผิดชอบของตนเอง โดยจัดเก็บเอกสารดังกลาวไว 
ในที่ที ่ไมมีผู ใดสามารถเขาไปใชหรือตรวจสอบได 
เนื ่องจากเอกสารเหลานั ้นอาจจะเกี ่ยวของกับ     
การกระทำทุจริต
     - พนักงานแสดงอาการหงุดหงิดเมื่อถูกซักถาม
เกี่ยวกับงาน ไมคอยอยากตอบหรือเลาขอมูลใด ๆ 
เกี่ยวกับงานใหคนอื่นฟง อาการเหลานี้บงบอกถึง 
ความต้ังใจท่ีจะปกปดขอมูลซ่ึงขอมูลท่ีไมอยากเปดเผย 
ดังกลาวอาจเปนการทุจริต
     นอกจากนี ้คนที ่ทำทุจริตมักจะเปนพนักงาน  
ท่ีไมเคยมีพฤติกรรมท่ีนาสงสัยหรือมีภาพลักษณท่ีไมดี 
ในสายตาของผูอื่น เพราะน่ันจะทำใหเปนจุดสังเกต 

สำนักงานตรวจสอบภายใน 74
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บทความ
สำนักงานตรวจสอบภายใน

ลองสังเกตรอบ ๆ ตัวเรา ใครกันนะท่ีอาจจะทำทุจริต ? 

ของคนท่ัวไป ดังนั้น เราจึงเห็นไดบอย ๆ วา คนที่ทำ 
ทุจริตในองคกรนั้น มักจะเปนพนักงานดีเดนหรือ  
เปนบุคคลที่มีภาพลักษณดี เพื่อไมใหมีผูใดสงสัย
     พฤติกรรมตาง ๆ ดังกลาวขางตน หากพนักงาน 
ทุกคนในองคกรชวยกันสอดสองดูแลก็อาจจะทำให
ทราบความเสี ่ยงหรือเบาะแสของการทุจร ิตได  
อยางรวดเร็วและทันทวงทีกอนท่ีจะสายเกินไป การปองกัน 

หรือรู ท ันการทุจริตกอนที ่จะเกิดความเสียหาย   
ยอมเปนทางเลือกท่ีดีกวาสำหรับองคกร เม่ือพนักงาน 
ทุกคนไมอยากได ร ับผลกระทบจากการทุจร ิต     
ของบุคคลเพียงบางกลุมที่อาจจะทำใหคนสวนใหญ 
ตองเดือดรอน เม่ือเปนเชนน้ัน เราควรมารวมมือรวมใจ 
กันมองไปรอบ ๆ และสังเกตวา “ใครกันนะ”      
ที่มีพฤติกรรมนาสงสัยและอาจจะทำทุจริต  




	v1-2-3
	รายงานประจำปี 2559
	1คำนิยามการตรวจสอบภายใน
	1สารผอ
	2คำนำ
	3สารบัญ
	4ผู้บริหารฝ่ายการเมือง
	5ผู้บริหารฝ่ายประจำ
	6โครงสร้างสตน
	7อำนาจหน้าที่สตน
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75

	back cover



